ally
- %

gemeente —~ Berkelland

Zienswijzennota bij het ontwerpbestemmingsplan
“Borculo, FrieslandCampina Domo 2013”

Juni 2013

Zienswijzennota bij het

ontwerpbestemmingsplan
“Borculo, FrieslandCampina
Domo 2013”



Inhoudsopgave

Inleiding

Overzicht indieners zienswijzen

Beoordeling algemene aspecten
Samenvatting en beoordeling per zienswijze

PobdE

Bijlage: de ingediende zienswijzen

Behoort bij het besluit van de gemeenteraad
van Berkelland over de vaststelling van het
bestemmingsplan “Borculo, FrieslandCampina Domo 2013

Zienswijzennota ontwerpbestemmingsplan “Borculo, FrieslandCampina Domo 2013” 2/46



1. Inleiding

Het ontwerpbestemmingsplan “Borculo, FrieslandCampina Domo 2013” heeft van 6
maart 2013 tot en met 16 april 2013 ter inzage gelegen. In dezelfde periode hebben ook
de “Milieueffectrapportage uitbreiding FrieslandCampina Domo te Borculo” (verder
aangeduid met plan-MER) en het ontwerpbesluit hogere grenswaarden Wet geluidhinder
ter inzage gelegen. Deze zienswijzennota richt zich op de zienswijzen die zijn ingediend
op het ontwerpbestemmingsplan en de plan-MER. Voor het ontwerpbesluit hogere
grenswaarden is een afzonderlijke zienswijzennota opgesteld.

In de genoemde periode zijn 21 schriftelijke zienswijzen ontvangen. Eén van de indieners
is op verzoek een nadere termijn gegund en is vervolgens met een aanvulling gekomen
op zijn ingediende zienswijze. Verder is aan de indieners de gelegenheid geboden om
hun zienswijzen mondeling toe te lichten. Dit is gebeurd tijdens een extra vergadering
van de Commissie Ruimte die plaatsvond op 13 mei 2013.

Deze zienswijzennota geeft een overzicht van de indieners van zienswijzen, de inhoud
van de zienswijzen, de beoordeling ervan en de eventueel daaruit voortvioeiende
wijzigingen ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan en plan-MER.

Tegen het ontwerpbestemmingsplan en plan-MER konden gedurende de
bovengenoemde periode van zes weken zienswijzen worden ingediend. De zienswijzen
worden in deze nota beoordeeld. De gemeenteraad wordt voorgesteld om het
bestemmingsplan “Borculo, FrieslandCampina Domo 2013” ongewijzigd vast te stellen.
Het ongewijzigd vastgestelde bestemmingsplan ligt zes weken ter inzage met een
beroepsmogelijkheid bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State in Den
Haag.
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2. Overzicht indieners zienswijzen

De termijn van terinzagelegging liep van 6 maart 2013 tot en met 16 april 2013. Tijdens
deze periode zijn 21 zienswijzen ingediend. Deze zienswijzen zijn tijdig ingediend en
vanuit die optiek allemaal ontvankelijk. Eén zienswijze is pro forma ingediend, met daarbij
het verzoek om indieners in de gelegenheid te stellen deze zienswijze binnen een termijn
van ten minste twee weken aan te vullen met gronden. Deze gelegenheid is gedurende
twee weken gegeven, wat heeft geresulteerd in een op 1 mei 2013 binnengekomen,

tijdige aanvulling.

De onderstaande tabel geeft een overzicht van alle ingediende zienswijzen. Het gaat
hierbij om zienswijzen op het ontwerpbestemmingsplan, op de plan-MER of op een
combinatie van beide. De zienswijzen zelf zijn opgenomen in een bijlage bij deze

zienswijzennota.

nr | Naam Adres pc + plaats ingekomen
1 De heer L.A.J. Hietbrink Oude Nettelhorsterweg 6 | 7274 ET GEESTEREN 19 maart 2013
2 De heer R. Schuurman Prunusstraat 53 7271 HP BORCULO 20 maart 2013
3 De heer J.A. Wennekes Prunusstraat 51 7271 HP BORCULO 21 maart 2013
4 De heer R.H. Egberink Hekweg 11 7274 DN GEESTEREN | 8 april 2013
5 Ultimate Adventures, t.a.v. de heer H. Hoek Oude Needseweg 35 7271 AD BORCULO 10 april 2013
6 De heer A.K. Sebdk en mevrouw W. Sebok- Eikenlaan 105 7271 HE BORCULO 11 april 2013
Smit
7 HM Metaal VOF, t.a.v. de heer H. Markerink Oude Needseweg 27 7271 AD BORCULO 12 april 2013
en mevrouw H. Markerink
P. van Wetering Batsdijk 1 7261 SN RUURLO 14 april 2013
L. Baarssen 't Hambroek 26 7271 HA BORCULO 15 april 2013
10 | Stichting Achmea Rechtsbijstand, t.a.v. de Postbus 10100 5000 JC TILBURG 15 april 2013
heer mr. J.A. Wols, namens de heer A.J.
Elkink
11 | De heer C. Vedder en mevrouw A.W.M. Kastanjelaan 6 7271 JB BORCULO 15 april 2013
Zeggelaar
12 | De heer I.L. Howitt en mevrouw S.B. Klugkist | Kastanjelaan 8 7271 JB BORCULO 15 april 2013
13 | De heer P.H.J. Huurneman en mevrouw A. Kastanjelaan 12 7271 JB BORCULO 15 april 2013
Amerongen
14 | Fam. Krijgsman, fam. Meuleman, fam. Kastanjelaan 18 t/m 30 7271 JB BORCULO 15 april 2013
Goedhart, fam. Broeke, fam. Beskers, fam.
Barnhoorn, fam. Hekking
15 | Fam. Krijgsman, fam. Meuleman, fam. Kastanjelaan 18 t/m 30 7271 JB BORCULO 15 april 2013
Goedhart, fam. Broeke, fam. Beskers, fam.
Barnhoorn, fam. Hekking
16 | ERFRA, t.a.v. de heer E. Franssen Eikenlaan 31 7271 HC BORCULO 15 april 2013
17 | De heer F.J. Brummelhuis Kastanjelaan 14 7271 JB BORCULO 15 april 2013
18 | De heer F. de Goeij en mevrouw T. de Goeij- | Eikenlaan 1 7271 HC BORCULO 16 april 2013, gronden
Van Hoof ontvangen op 1 mei 2013
(binnen de nadere termijn),
tweede aanvulling ontvangen op
10 mei 2013 (ook binnen de
nadere termijn)
19 | De heer H.J. Schuppert en mevrouw C. Kastanjelaan 2 7271 JB BORCULO 16 april 2013
Berendsen
20 | Six Advocaten, t.a.v. de heer I.H. van den Koninginneweg 182 1075 EH AMSTERDAM | 16 april 2013
Berg, namens Stichting Pensioenfonds Metaal
en Techniek
21 | JPR Advocaten, t.a.v. de heer A.J. van Postbus 623 7400 AP DEVENTER 16 april 2013
Zwieten de Blom, namens de heer C.W. Kors
en mevrouw C.P. Kors-Van den Enden
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3. Beoordeling algemene aspecten

Een aantal zienswijzen gaat in op dezelfde aspecten. Die aspecten worden hier in
algemene zin beschreven en behandeld voorafgaand aan behandeling van de individuele
zienswijzen. Bij de behandeling van de individuele zienswijzen wordt verwezen naar de in
dit hoofdstuk opgenomen passages.

a. Milieuzonering

Het is in de Nederlandse bestuurspraktijk gebruikelijk (maar niet verplicht) om voor
ruimtelijke ontwikkelingen in de omgeving van bedrijvigheid gebruik te maken van de
afstanden uit de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten opgestelde publicatie
Bedrijven en milieuzonering (VNG-uitgeverij, 2009). Andersom is deze publicatie te
gebruiken voor het inpassen van bedrijvigheid in of in de nabijheid van een woon- of
werkomgeving. De publicatie geeft informatie over de milieukenmerken van vrijwel alle
voorkomende bedrijfstypen. De publicatie geeft voor deze bedrijfstypen maximale
richtafstanden voor alle relevante milieuaspecten. Deze richtafstanden zijn gebaseerd op
de maximale milieueffecten van de verschillende bedrijfscategorieén. . De VNG-
publicatie is daarmee een hulpmiddel om ruimtelijke ordening en milieu op elkaar af te
stemmen. De systematiek wordt met name gebruikt bij de inpassing van collectieve
bedrijventerreinen waarbij op het moment waarop het bestemmingsplan wordt
vastgesteld nog niet bekend is welke bedrijven zich op dat bedrijventerrein zullen gaan
vestigen.

Het is niet de bedoeling om de in de VNG-publicatie genoemde richtafstanden zonder
meer toe te passen. De afstanden zijn namelijk afhankelijk van de omgevings- en
bedrijfskenmerken. Dit leidt tot een gemotiveerd toepassen van de afstanden. Het kan zo
Zijn dat specifieke wet- en regelgeving andere afstanden voorschrijft. Deze gaan dan
voor de meer globale afstanden uit de VNG-publicatie, die bovendien nadrukkelijk geen
wettelijk karakter hebben. De VNG-publicatie legt dus niet vast wat wel en niet is
toegestaan. Het is nadrukkelijk een hulpmiddel om de afstanden tussen bedrijvigheid en
woningen voor een locatie globaal te bepalen en zeker geen blauwdruk. Bij
milieuzonering gaat het om de belangenafweging tussen milieubelastende functies en
milieugevoelige functies. Gemeenten hebben beleidsvrijheid bij deze belangenafweging.

De richtafstanden uit de publicatie zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die
wordt nagestreefd in een rustige woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype. Er
bestaan echter ook meer gemengde gebieden. Binnen die gebieden is bijvoorbeeld
sprake van functiemenging met bedrijvigheid. Ook kan het gaan om gebieden nabij
drukke wegen. Bij dit soort gebieden mogen volgens de VNG-publicatie kleinere
richtafstanden worden aangehouden. Voor een deel van de woonwijk Hambroek valt te
beredeneren dat sprake is van een gemengd gebied (vanwege het direct naastgelegen
bedrijventerrein en de ligging nabij drukke wegen). Desondanks is er bij de beoordeling
voor gekozen om uit te gaan van een rustige woonwijk. Dit sluit het best aan bij het
karakter van deze woonwijk.

Voor de beoordeling van concrete activiteiten kan concreet en gedetailleerd onderzoek
naar de werkelijke milieubelasting zinvol of noodzakelijk zijn. Uit de globale beoordeling
aan de richtafstanden kan blijken dat een ontwikkeling niet mogelijk is. Dit hoeft niet te
betekenen dat deze hoe dan ook niet door kan gaan. Uit onderzoek naar de
daadwerkelijke milieubelasting van bedrijven kunnen namelijk kleinere afstanden dan de
richtafstanden volgen. Op dat moment is een afweging aan de orde met betrekking tot de
belangen van woningbouw en bedrijvigheid. De meer globale systematiek uit de VNG-
publicatie sluit dus goed aan bij de ontwikkeling van collectieve bedrijventerreinen, maar
bij de beoordeling van concrete activiteiten is vaak maatwerk nodig.
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In het geval van de melkpoederfabriek is sprake van een bedrijf in categorie 5.1 met een
richtafstand van 500 meter. Het aspect geluid is hiervoor maatgevend. Voor de aspecten
geur, stof en gevaar gelden bij dit type bedrijvigheid afstanden van respectievelijk 200
meter, 100 meter en 50 meter. De nieuwe ontwikkeling voldoet ten opzichte van de
woonwijk ruimschoots aan de afstanden voor stof en gevaar. Voor geur ligt dat wat
kritischer. Er wordt wel aan de richtafstand voldaan vanuit de geuremitterende
onderdelen van het bedrijf, maar niet vanuit de in het bestemmingsplan opgenomen
bebouwingsgrenzen. Daarom is ter bepaling van de geurhinder een geuronderzoek
uitgevoerd. Hieruit komt een acceptabel geurhinderniveau naar voren (zie verder het
gestelde onder het kopje “Geur”). Voor geluid geldt de omstandigheid dat sprake is van
geluidzonering in de zin van de Wet geluidhinder. Het vergroten van de geluidzone en
het vaststellen van hogere grenswaarden is de manier waarop in deze situatie maatwerk
wordt geleverd. Ondanks het feit dat ruimschoots niet wordt voldaan aan de richtafstand,
bestaan voldoende wettelijke waarborgen om recht te doen aan de belangen van
woningen en bedrijf (zie verder het gestelde onder het kopje “Geluid”).

Om potentiéle ontwikkelingen op de locatie van de nieuwe melkpoederfabriek in te
kaderen is gekozen voor een specifieke aanduiding op dat gedeelte van het terrein waar
de fabriek wordt gevestigd. Dat houdt in dat naast de activiteiten die hier op grond van
het geldende bestemmingsplan al waren toegestaan nu enkel een melkpoederfabriek is
toegestaan. Dit betekent dat andere bedrijvigheid in categorie 5.1 hier niet is toegestaan.
Daarnaast is nog altijd sprake van een bufferzone met bedrijven in een lagere
milieucategorie tussen (categorie 3.1 en 3.2) tussen het gebied met de specifieke
aanduiding (te weten het in gebruik te nemen terrein voor de melkpoederfabriek) en de
woonwijk Hambroek. De in het plan op te nemen milieuzonering is dus volledig
afgestemd op de omgevings- en bedrijfskenmerken. De afstand tot de woonomgeving
billijkt de keuze om het bedrijf strak in te kaderen. De milieueffecten die volgen uit
gedetailleerd onderzoek billijken de keuze voor vestiging van specifiek dit bedrijf op deze
locatie. Ondanks het niet voldoen aan de richtafstand voldoet de situatie op deze manier
toch aan het uitgangspunt van een goede ruimtelijk ordening.

b. Geluid

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht met als uitwerking het Besluit
omgevingsrecht kent een indeling in verschillende categorieén inrichtingen. De nieuwe
fabriek valt als uitbreiding van de bestaande inrichting FrieslandCampina Domo, maar
ook als zelfstandige fabriek onder artikel 2.1 lid 3 van het Besluit omgevingsrecht. Dit
houdt in dat de Wet geluidhinder van toepassing is. De Wet geluidhinder schrijft voor dat
een inrichting als de nieuwe melkpoederfabriek uitsluitend mag worden gevestigd op een
geluid gezoneerd industrieterrein. Dit betekent dat rond een dergelijk terrein een zonering
moet worden gelegd waarbuiten de cumulatieve geluidsbelasting van alle op het
industrieterrein gevestigde bedrijven niet hoger mag zijn dan 50 dB(A) etmaalwaarde. De
etmaalwaarde komt daarbij overeen met de hoogste waarde van de dag-, avond- en
nachtperiode, met inachtneming van een correctie van 5 dB(A) voor de avondperiode en
10 dB(A) voor de nachtperiode. Dit betekent dat zonder correctie het industrieterrein in
de dagperiode maximaal 50 dB(A), in de avondperiode maximaal 45 dB(A) en in de
nachtperiode maximaal 40 dB(A) aan daadwerkelijke geluidsbelasting op de zonegrens
mag hebben.

Het terrein Hambroek 2 is momenteel bestemd als bedrijventerrein. Inrichtingen als
bedoeld in artikel 2.1 lid 3 van het Besluit omgevingsrecht (waartoe de nieuwe fabriek
behoort) zijn hier uitgesloten. Om de beoogde realisatie van de melkpoederfabriek op
Hambroek 2 mogelijk te maken is een herziening van het bestemmingsplan voor dit deel
van het terrein nodig. Bij de bestemmingsplanherziening wordt tevens de wijziging van de
geluidzone van het industrieterrein meegenomen. Ten behoeve van het bepalen van de
omvang van de geluidzone is een uitgebreid zonemodel opgesteld. Hierin zijn alle
bedrijven opgenomen die op het gezoneerde industrieterrein liggen, zoals dat is
weergegeven op de verbeelding van het vast te stellen bestemmingsplan.
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Voor alle braakliggende terreinen op het gezoneerde industrieterrein is geluidruimte
gereserveerd, die bij de categorie bedrijven past die volgens het bestemmingsplan zijn
toegestaan. Ook is voor bedrijven die onder het Activiteitenbesluit vallen de (maximale)
norm van dit besluit opgenomen als geluidsbelasting. Veel bedrijven gebruiken de
geluidsruimte die het Activiteitenbesluit biedt niet. Hierdoor hebben deze bedrijven de
mogelijkheid om zich eventueel te kunnen ontwikkelen.

De zonegrens waarbuiten de geluidsbelasting van het terrein niet hoger mag zijn dan 50
dB(A) etmaalwaarde wordt in het vast te stellen bestemmingsplan gewijzigd. Vanuit de
Wet geluidhinder geldt een verplichting om de geluidsbelasting van het gezoneerde
industrieterrein aan deze zonegrens te toetsen. Het bepalen van de gezamenlijke
geluidsbelasting van alle bedrijven is complex. Bedrijven zullen niet altijd allemaal
gelijktijdig in werking zijn. Ze hebben ook niet elke dag dezelfde geluidsbelasting op de
omgeving. Dat kan behoorlijk verschillen. Ter bepaling van de gezamenlijke
geluidsbelasting geldt de volgende aanpak.

Van elk bedrijf wordt afzonderlijk de hoogste geluidsproductie bepaald die voor kan
komen onder normale bedrijfsomstandigheden. Hiertoe wordt binnen het bedrijf van elke
geluidsbron afzonderlijk de geluidsproductie bepaald. Dit kan worden bepaald door
ervaringscijfers, door gegevens van de leverancier van de geluidbron of, wat meestal
voorkomt, het wordt bepaald door een meting aan de geluidbron. Al deze bronnen die in
een bepaalde etmaalperiode (dag, avond of nacht) in werking zouden kunnen zijn,
worden in een rekenmodel gezet. Ook wordt gekeken hoe lang ze in die periode in
werking zijn. Na berekening van het model ontstaat dan een beeld van de hoogste
geluidsbelasting die een bedrijf zou kunnen produceren onder normale
bedrijfsomstandigheden. Deze geluidsbelasting wordt als norm in een milieuvergunning
vastgelegd. Voor bedrijven die vallen onder het Besluit algemene regels inrichtingen
milieubeheer (beter bekend als het Activiteitenbesluit) zijn de normen uit dit besluit
overgenomen in het rekenmodel. Veel bedrijven zullen de geluidsruimte die het
Activiteitenbesluit biedt niet volledig gebruiken.

Ook de geluidemissie van het bedrijf FrieslandCampina Domo is op deze wijze
gemodelleerd. De bestaande geluidbronnen zijn in 2010 ingemeten in het kader van de
sanering van het industrielawaai. Hierbij zijn voor bepalende bronnen aanvullende
maatregelen voorgeschreven. Voor de nieuwe geluidsbronnen is uitgegaan van de Best
Beschikbare Technieken (BBT). De geluidemissie is bepaald op basis van
leveranciersgegevens. Uit dit onderzoek blijkt ook dat er bij FrieslandCampina Domo
geen geluidbronnen zijn met een tonaal karakter.

Alle modellen van de bedrijven worden dan vervolgens in een rekenmodel voor het hele
industrieterrein geplaatst. Met dit zogeheten zonebewakingsmodel wordt berekend wat
de hoogste geluidsbelasting is die alle bedrijven gezamenlijk onder normale

bedrijffsomstandigheden zouden kunnen produceren. Aan de hand van de gezamenlijke
geluidsproductie is de ligging van de zonegrens van 50 dB(A) etmaalwaarde berekend.

Binnen de berekende geluidzone bevinden zich meerdere woningen. De Wet
geluidhinder schrijft voor om voor deze woningen hogere grenswaarden vast te stellen.
De voor de woningen vast te stellen hogere grenswaarden zijn gebaseerd op de hoogste
geluidbelasting die alle bedrijven gezamenlijk op het gezoneerde industrieterrein kunnen
produceren. Als alle bedrijven op het gezoneerde industrieterrein aan de vergunning of
het Activiteitenbesluit voldoen, zal de werkelijke geluidsbelasting nooit hoger zijn dan de
vastgestelde grenswaarden. In de praktijk zal de werkelijke geluidsbelasting wel lager zijn
dan de vastgestelde grenswaarden. De kans is namelijk klein dat alle bedrijven gelijktijdig
hun maximale geluidsbelasting zullen halen.
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Zoals hierboven al genoemd zullen ook veel onder het Activiteitenbesluit vallende
bedrijven de geluidsruimte waarvan is uitgegaan in de berekende geluidsbelasting nooit
helemaal gebruiken. Conform het recht dat deze bedrijven vanuit het Activiteitenbesluit
hebben is ook voor de avond- en nachtperiode een geluidsuitstoot in het model
meegerekend. De meeste van deze bedrijven zijn in deze perioden echter niet in werking
en zullen deze geluidsruimte daarom niet gebruiken. De nachtperiode is echter wel
bepalend voor de omvang van de geluidzone en de hogere grenswaarden. Dit heeft te
maken met het feit dat sprake is van een continubedrijf en dat voor de nachtperiode een
correctie van 10 dB(A) voor geluid geldt. De daadwerkelijk ten gevolge van de
bedrijfsactiviteiten op industrieterrein (en dus ook van FrieslandCampina Domo)
optredende geluidniveaus zullen daarom 10 dB(A) lager zijn dan de in de hogere
grenswaarden vastgestelde etmaalwaarde. De geluidsbelastingen in de dag- en
avondperiode blijven na correctie ruim onder de op basis van de nachtperiode
vastgestelde etmaalwaarde.

In de berekeningen is geen rekening gehouden met afscherming. In het rekenmodel is
uitgegaan van de zogenaamde poldercontour. Dit betekent dat er geen bomen, wallen,
schermen, woningen, gebouwen en dergelijke buiten het industrieterrein zijn
meegenomen die afschermend of dempend kunnen werken. De positionering van een
woning in de wijk ten opzichte van andere woningen of gebouwen is dus niet
meegenomen in de berekening van de hogere grenswaarde. De geluidbelasting is als het
ware op de onbeschutte gevel van de woning berekend. In werkelijkheid zal de
geluidsuitstoot van het industrieterrein wel worden gedempt door allerlei obstakels.
Hierdoor zal de feitelijke geluidbelasting lager uitpakken dan de berekende grenswaarde.

Tot slot zijn de hogere grenswaarden naar boven afgerond. Zo is een berekende waarde
van 52,1 dB(A) afgerond naar 53 dB(A). Gezien het bovenstaande berusten zowel de
geluidzone als de hogere grenswaarden op een “worst case” benadering.

In rekenmodellen wordt conform de wettelijk vastgelegde rekenmethodes rekening
gehouden met de weerstoestand (waaronder windrichting).

Bij het vaststellen van de zonering zijn alle wettelijke regels gevolgd. Speciale aandacht
is besteed aan geluidgevoelige objecten binnen de zone. Woningen op het gezoneerde
industrieterrein zijn vanuit wet- en regelgeving niet beschermd tegen geluid van bedrijven
op datzelfde industrieterrein. Het is dus wettelijk gezien niet mogelijk hiervoor normen of
grenswaarden vast te stellen. Vestiging van een bewoner op een industrieterrein wordt
als een bewuste keuze verondersteld. Kantoren zijn eveneens niet aan te merken als
geluidgevoelig. Dit geldt zowel voor kantoren op een gezoneerd industrieterrein als voor
kantoren die niet binnen het gezoneerde industrieterrein maar wel elders binnen de
geluidzone liggen.

Woningen buiten het gezoneerde industrieterrein worden als geluidgevoelig object
aangemerkt. Tuinen en terrassen worden niet aangemerkt als geluidgevoelig object.
Alleen voor geluidgevoelige objecten kunnen normen in de vorm van hogere
grenswaarden worden gesteld.

Voor geluidsgevoelige objecten (in dit geval woningen) binnen de zone worden hogere
grenswaarden vastgesteld of gewijzigd. Voor een aantal van deze woningen wordt nu
voor de tweede keer een hogere grenswaarde vastgesteld. Voor deze woningen is het
de laatste keer dat een hogere grenswaarde kan worden vastgesteld. Voor alle woningen
met een hogere grenswaarde wordt gegarandeerd dat het geluidsniveau ten gevolge van
het industrieterrein in leefruimtes van de woningen niet hoger zal zijn dan 35 dB(A).
Hiermee wordt aan bewoners maximale zekerheid gegeven dat een goed woon- en
leefklimaat aanwezig blijft.
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Geluidmetingen voor de geluidzone in zijn totaliteit zijn om praktische redenen moeilijk
uitvoerbaar. Stoorgeluid vanuit de omgeving is hierbij het grootste knelpunt. Verkeer,
ruizen van bomen/planten en stemgeluid kunnen een meting sterk beinvioeden. Wel is
het mogelijk om bedrijven individueel te controleren op hun geluidemissie.
Controlepunten kunnen dan dichter bij de inrichting en op plaatsen met weinig
stoorgeluid worden gekozen. Voldoen bedrijven niet aan de geluidsnorm dan is
handhavend optreden mogelijk. Bedrijven hebben er dan ook geen belang bij om lagere
geluidsbelastingen op te geven bij de vergunningverlening.

Geluidmetingen aan de nieuwe fabriek zullen door de provincie worden uitgevoerd. De
basis hiervoor vormt de omgevingsvergunning voor milieu die FrieslandCampina Domo
heeft aangevraagd. Voor geluidmetingen kunnen meetpunten direct rond de fabriek
worden gekozen. Deze metingen kunnen dan worden doorberekend naar de zonegrens.
De provincie zal als vergunningverlener een controlemeting voorschrijven in de
vergunning. Daarnaast kan de provincie ook zelf controlemetingen uitvoeren vanuit haar
toezichthoudende bevoegdheden. Dat is nu al aan de orde bij de bestaande
weiproductenfabriek. Als blijkt dat de geluidnormen in de vergunning worden
overschreden, zullen door FrieslandCampina Domo aanvullende maatregelen moeten
worden getroffen. Ook hier geldt dat het bedrijf er alle belang bij heeft een juist
rekenmodel in te dienen.

Op advies van de Commissie m.e.r. is een aanvulling op de plan-MER opgesteld. In deze
aanvulling is beschreven welke maatregelen ten behoeve van de beperking van
geluidemissie zijn voorzien. In aanvulling daarop is onderzocht of extra maatregelen
mogelijk zijn. In deze memo zijn mogelijke maatregelen en de effecten daarvan
beschreven. In het kader van de detail engineering wordt momenteel onderzocht of deze
maatregelen daadwerkelijk toepasbaar zijn. Omdat de uitkomst daarvan niet bekend is
voor vaststelling van het bestemmingplan, zijn deze maatregelen niet uit gewerkt in een
verlaging van de hogere grenswaarden. De isolatiemaatregelen aan de woningen worden
dan ook gebaseerd op deze hogere grenswaarden. Indien er aanvullende
bronmaatregelen kunnen worden toegepast zal de daadwerkelijke geluidbelasting echter
lager zijn.

Er is eveneens gekeken naar maatregelen in de overdracht. Gezien de grote hoogte
waarop een aantal bepalende geluidsbronnen van de nieuwe fabriek zijn gelegen en de
afstanden tot de woonwijk is het plaatsen van afscherming in de vorm van een geluidswal
of geluidsscherm weinig effectief. Theoretisch kunnen zeer dicht bij de woonwijk zeer
hoge geluidschermen worden geplaatst of aan de woningen vliesgevels worden
aangebracht. Dit zal echter stuiten op bezwaren van financiéle, stedenbouwkundige en
landschappelijke aard.

Voor lage bronnen binnen de inrichting zou een geluidswal of geluidsscherm in de regel
wel effectief kunnen zijn. Echter, gezien de geringe hoogte van deze bronnen, de
bescheiden bijdrage aan de totale geluidbelasting en de afstand tot de woonwijk worden
deze bronnen dusdanig gedempt door de bodem, dat een geluidswal of geluidsscherm
niet of nauwelijks effect heeft op de geluidsbelasting op de woningen. Voor het
wegverkeerslawaai kan een geluidswal of geluidsscherm op korte afstand van de weg
wel een positief effect hebben.

Voorts is de cumulatie met wegverkeerslawaai onderzocht. De Wet geluidhinder zegt
hierover in artikel 110f: “Aangegeven dient te worden op welke wijze met de samenloop
rekening is gehouden bij de te treffen maatregelen.” Het betreft hierbij alleen de
woningen waarvoor een hogere grenswaarde wordt vastgesteld en waarbij de
toekomstige belasting van de andere zone(s) in de toekomstige situatie ook de
voorkeurswaarde overschrijdt.
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Omdat industrielawaai een constant en wegverkeer een meer wisselend karakter heeft
en daardoor anders wordt ervaren, kunnen/mogen deze eigenlijk niet bij elkaar worden
opgeteld. Beide soorten geluid kennen dan ook een eigen norm. Industrielawaai wordt
uitgedrukt in dB(A) en wegverkeer in dB.

Desondanks is met geluidberekeningsprogrammatuur een benaderingswijze gekozen die
het meest recht doet aan de daadwerkelijk optredende cumulatieve geluidbelasting
(energetische optelling volgens de zogenaamde methode Miedema). Er is een
geluidmodel van de bestaande verkeerssituatie rond de wijk Hambroek opgezet. Hierbij
blijkt dat de wijk Hambroek binnen de verkeerslawaaizones ligt van de N315 en de
Needseweg. Voor industrielawaai is gebruik gemaakt van het zoneringsmodel voor het
industrieterrein. Cumulatief leidt dat voor de etmaalwaarde tot het volgende plaatje.

Het blijkt dat aan de rand van de wijk Hambroek het verkeerslawaai maatgevend is en
verderop in de wijk het industrielawaai. Dit heeft te maken met de hoogte van de bronnen
(lage bronnen voor verkeerslawaai en hoge bronnen voor industrielawaai).

Het ligt in de bedoeling de Needseweg te verleggen. Daarmee wordt de geluidbelasting
vanwege de Needseweg en daarmee ook de cumulatieve geluidbelasting aanzienlijk
lager. Indien de Needseweg niet kan worden verlegd zal bij het bepalen van de vereiste
isolatie om te komen tot een binnenwaarde van maximaal 35 dB(A) worden uitgegaan
van de cumulatieve geluidbelasting op de gevel.

c. Trillingen

In 2002 is door SBR, kennisinstituut voor de bouw, de publicatie "Meet- en
beoordelingsrichtlijnen voor trillingen" uitgegeven. Deze publicatie sluit grotendeels aan
bij internationale richtlijnen (Duitse norm DIN 4150, ISO 2631/2). Er wordt in deze richtlijn
veel aandacht besteed aan het meten van trillingen. Over het algemeen wordt dan ook
verwezen naar deze richtlijn wanneer een trillingsonderzoek is voorgeschreven en
uitgevoerd. Naast aandacht voor de meting van trilling bevat de richtlijn ook een
beoordelingssystematiek. In bestaande situaties kan door middel van metingen worden
vastgesteld of er sprake is van trillingshinder.

Zienswijzennota ontwerpbestemmingsplan “Borculo, FrieslandCampina Domo 2013” 10/46



In nieuwe situaties kan door middel van indicatieve berekeningen worden bepaald of er
een risico is voor het optreden van trillingshinder. In dat geval maken de berekeningen
onderdeel uit van de aanvraag omgevingsvergunning voor milieu, waarbij dan tevens de
maatregelen worden opgenomen om trillingshinder te voorkomen.

Onder de noemer industriéle activiteiten valt een variéteit aan trillingsbronnen met allerlei
zeer verschillende trillingskenmerken. Genoemd worden stansmachines, draaiende
motoren met een bepaalde onbalans en heftrucks of ander rijdend materieel op een
oneffen ondergrond. Op de locatie van FrieslandCampina Domo zijn deze bronnen niet
voorzien. Met het oog hierop is van de zijde van provincie dan ook niet gevraagd om
onderzoek te doen naar trillingshinder.

Het aspect hinder als gevolg van bouwactiviteiten maakt geen onderdeel uit van de
afwegingen die aan het bestemmingsplan ten grondslag liggen. Voor geluidhinder en
trillingshinder als gevolg van bouwactiviteiten gelden andere (ruimere) normen dan voor
reguliere bedrijfsactiviteiten. In het kader van de aanvraag Omgevingsvergunning voor
bouwen worden de maatregelen beschreven die worden getroffen om aan deze normen
te voldoen.

d. Verkeer en parkeren

In de plan-MER wordt onderscheid gemaakt tussen de verkeersaantrekkende werking en
de verkeersbewegingen op het terrein. Met het begrip verkeersaantrekkende werking
wordt gedoeld op het aantal vrachtwagens dat per dag vanaf de openbare weg het
terrein opgaat of het terrein verlaat. Voor de melkpoederfabriek aan de Oude Needseweg
gaat het om in totaal 188 vrachtwagens, waaronder 118 tankwagens. Als gevolg van de
uitbreiding van de bestaande fabriek neemt het aantal vrachtwagens dat de bestaande
locatie via de Stationsweg ingaat en via de Needseweg verlaat met 41 toe. De
verkeersaantrekkende werking wordt ook wel uitgedrukt in het aantal
vrachtwagenbewegingen. Dit is het totaal aan vrachtwagens dat het terrein opgaat en
verlaat. Het aantal vrachtwagenbewegingen op de Oude Needseweg bedraagt in dit
geval 376 per dag.

De transportbewegingen op het eigen terrein zijn gemodelleerd in het akoestisch
onderzoek. Hierbij zijn alle rijroutes op het terrein en het aantal vrachtwagens dat van
deze routes gebruik maakt in het akoestisch model opgenomen. Hierbij is ook rekening
gehouden met de rijroutes van de tankwagens en het aantal tankwagens dat na het
lossen van melk wordt gereinigd.

Ten behoeve van de plan-MER is onderzocht of de bestaande wegenstructuur geschikt is
voor de verwerking van de toename van het vrachtverkeer. In paragraaf 4.5.3 zijn de
effecten beschreven en beoordeeld. In deze paragraaf is de situatie als gevolg van de
voorgenomen ontwikkelingen vergeleken met de situatie dat Hambroek 2 wordt ingevuld
met bedrijven conform het geldende bestemmingsplan. In onderstaande tabel is de
verkeersaantrekkende werking in beide situaties weergegeven.

Verkeersbewegingen Auto Vracht Totaal
Bedrijventerrein categorie 3.2 (bron CROW) 300 350 650
Voorgenomen activiteit (FrieslandCampina Domo) | 200 458 658

Aansluitend is onderzocht of de capaciteit op het wegennet en de knooppunten
voldoende groot is om deze toename te verwerken. Daarbij is tevens rekening gehouden
met een autonome groei van het verkeersaanbod, waarbij als peiljaar 2020 is genomen.

In de plan-MER worden de volgende conclusies getrokken:
e De capaciteit van de N315, de N825, het Jonkerspad en de aansluiting van het
Jonkerspad op de N825 is voldoende groot om het extra verkeersaanbod te
verwerken.
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¢ De capaciteit van de aansluiting van de N315 op de N825 is ook in de situatie
zonder toename van verkeer onvoldoende groot.

De rijroutes voor het vrachtverkeer zijn vastgelegd in een afspraak tussen
FrieslandCampina Domo en de gemeente Berkelland. De ervaring leert dat deze
afspraak goed wordt nageleefd. Slechts in een enkel geval maakt een vrachtwagen van
een leverancier ten onrechte gebruik van een andere aanrijroute. In het
bestemmingsplan kunnen de rijroutes niet worden vastgelegd. Wel kunnen hierover
afspraken gemaakt worden met FrieslandCampina. Deze afspraken zijn vastgelegd in de
anterieure overeenkomst.

De verkeersaantrekkende werking voor personenverkeer wordt geraamd op 100
personenauto’s per dag. De rijroutes voor personenverkeer zijn niet vastgelegd in een
afspraak. Wel zijn er afspraken tussen FrieslandCampina Domo en gemeente over
parkeren. In dit kader geldt dat FrieslandCampina Domo zorgdraagt voor voldoende
parkeergelegenheid op eigen terrein. In dit kader is FrieslandCampina Domo
voornemens de parkeerplaats uit te breiden.

e. Geur
Ten behoeve van de plan-MER is onder meer onderzoek gedaan naar de mogelijke
geurhinder als gevolg van de toelating van een melkpoederfabriek.
Daarbij zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:
e geuremissie gelijk aan de geuremissie van de bestaande toren 6;
e aard van de geur minder hinderlijk;
e omvang emissie 35,2 MOUe/uur bij productiecapaciteit van 1,6 ton per uur voor
toren 6 betekent 132 MOUe/uur bij productiecapaciteit van 6 ton/uur voor een
nieuwe droogtoren.

De geuremissie van de nieuwe droogtorens is berekend ervan uitgaande dat gedurende
het hele jaar sprake is van een vol continu productie van 6 ton/uur. Hiermee heeft de
uitkomst een worst case karakter, immers in de praktijk zal slechts een deel van het jaar
op volle capaciteit geproduceerd worden omdat de capaciteit is uitgelegd op de maximale
aanvoer van melk, die onderhevig is aan seizoeninvioeden.

Op basis van deze uitgangspunten kan bij enkele woningen sprake zijn van een lichte
overschrijding van de streefwaarde van 0,5 OU/m® als 98 percentiel, maar wordt wel
voldaan aan de richtwaarde. In de berekening zijn niet alleen de receptorpunten
beschouwd maar is ook door middel van interpolatie het hele gebied beschouwd en
weergegeven in de contourkaarten. Daarbij ligt de hoogste geurbelasting niet bij de
dichtstbij gelegen bronnen, aangezien de emissiepunten op een hoogte van 50 meter

liggen.

In het kader van de beoordeling van de aanvraag voor de omgevingsvergunning voor
milieu zal het bevoegd gezag beoordelen of deze overschrijding vergunbaar is. Voorts zal
GS in de omgevingsvergunning voor milieu voorschrijven dat binnen zes maanden na het
in gebruik nemen van sproeidroger 1 (M1) en sproeidroger 2 (M2) een opleveringsmeting
moet zijn uitgevoerd naar de daadwerkelijk optredende geurbelasting.

f. Luchtkwaliteit

Ten behoeve van de plan-MER is onderzoek gedaan naar de effecten op de
luchtkwaliteit. In dit onderzoek is zowel de bijdrage van de nieuwe activiteiten aan de
achtergrondconcentraties als de bijdrage aan de luchtkwaliteit langs de rijroutes
vastgesteld.

In dit onderzoek is zowel de bijdrage aan NO, als aan fijn stof (PM,) bepaald. In dit

onderzoek zijn zowel de stookinstallaties als de emissies van mobiele bronnen
(vrachtwagens, personenauto’s) betrokken.
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Dit onderzoek voldoet aan de wettelijke eisen. Uit het onderzoek blijkt dat inclusief de
bijdrage van FrieslandCampina Domo zowel de achtergrondconcentraties als de
concentraties langs de rijroute onder de wettelijke normen blijven.

Volgens de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 moeten de NO,- en PMq-
concentraties bij een weg in principe worden berekend op 10 meter van de wegrand,
tenzij de rooilijn van woningen dichterbij is gelegen. Wanneer binnen 10 meter geen
representatief punt voor een straatsegment van 100 meter verkregen kan worden, mag
het rekenpunt op grotere afstand liggen dan 10 meter van de wegrand, zodanig dat wél
een representatief punt wordt verkregen.

Het luchtkwaliteitsonderzoek heeft plaatsgevonden met in achtneming van deze
uitgangspunten. In bijlage C van het luchtkwaliteitsrapport zijn de invoergegevens
(rekenpunten) voor de berekening van de luchtkwaliteit langs wegen opgenomen.

Dit bestemmingsplan heeft dan ook niet tot gevolg dat de grenswaarden voor de in dit
verband relevante parameters NO, en PM;,worden overschreden..

g. Stikstofdepositie/Natura 2000

Ten behoeve van de plan-MER is de depositie van stikstof bepaald. Daarbij is de huidige
situatie vergleken met de situatie na realisering van de voorgenomen activiteit. Als
huidige situatie is de sinds 2004 vergunde emissie van NOx gehanteerd. Vanaf dat
moment zijn er geen aanpassingen geweest die effect kunnen hebben op de emissie van
stikstof.

Met de realisering van de voorgenomen activiteiten wordt ook de bestaande situatie op
een voor de stikstofemissie relevant aspect gemoderniseerd. Dit betreft de vervanging
van de bestaande stoomketels door moderne ketels met een hoger rendement. Deze
stoomketels worden uitgevoerd met een low NOx technologie. Hiermee neemt de
emissie van NOx ondanks de uitbreiding af van 105 ton per jaar naar 90 ton per jaar.

Dit bestemmingsplan schept dan ook niet de mogelijkheid voor een toename van de
depositie van stikstof. De bescherming tegen een toename is geregeld via de
Natuurbeschermingswet en de omgevingsvergunning. De stikstofdepositie maakt
onderdeel uit van de toetsing van de aanvraag voor de omgevingsvergunning voor
milieu. Voorwaarde voor het verlenen van deze vergunning is dat de depositie van NOx
niet toeneemt. Aan deze voorwaarde wordt voldaan.

h. Bodem

In opdracht van FrieslandCampina Domo zal het bedrijf Tebodin een bodemonderzoek
uitvoeren. De rapportage hiervan wordt op korte termijn overlegd en beoordeeld. De
omgevingsvergunning voor bouwen kan niet eerder worden afgegeven dan dat duidelijk
is dat de milieukwaliteit van de bodem op de locatie geschikt is voor het bouwen van de
fabriek, waar producten voor menselijke consumptie geproduceerd gaan worden.
Overigens zullen de grondstoffen en het product niet in aanraking kunnen komen met de
bodem. De verwachting is dan ook dat de locatie vanuit bodemkundig opzicht geschikt is
voor de vestiging van de beoogde fabriek.

i. Schaduwwerking fabriek

In het bestemmingsplan is aandacht besteed aan de schaduwwerking van de te bouwen
melkpoederfabriek. In de plantoelichting zijn afbeeldingen opgenomen van de
bezonningssituatie op 1 april, 1 juli en 1 oktober. Daaruit komt naar voren dat mogelijke
schaduweffecten op bebouwing vooral tijdens het voor- en het najaar kunnen optreden in
ochtenduren. Om dit beeld scherper te krijgen is de plantoelichting aangevuld met
bezonningsoverzichten van 1 januari (9.00 uur, 13.00 uur en 17.00 uur).
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| januari 9.00 uur

1 januari 13.00 uur

1 januari 17.00 uur
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Uit deze bezonningsschema’s blijkt dat er in de ochtendperiode sprake is van een
schaduwwerking op de westzijde van de Oude Needseweg. Deze schaduw wordt mede
veroorzaakt door de lagere bebouwing. Hieruit concluderen wij dat ook met een invulling
conform het bestaande bestemmingsplan, waarin een bouwhoogte van 20 meter is
toegestaan, eveneens sprake zou zijn van een schaduwwerking naar de westzijde van
de Oude Needseweg.

Al met al levert dit echter niet een zodanig grote aantasting van het woon- en leefmilieu in
de omgeving op dat daarmee sprake is van een ruimtelijk onaanvaardbare situatie.

j- Horizonvervuiling/uitzicht

Het valt niet te ontkennen dat het uitzicht rondom het plangebied gaat worden bepaald
door de bouw van de melkpoedertorens. Om die reden is gezocht naar een locatie op zo
groot mogelijke afstand van de woonwijk aan de zuidzijde van de Needseweg. Er is op
het bedrijventerrein echter geen locatie te vinden waar het bouwen van
melkpoedertorens geen effect heeft op het uitzicht. De gekozen locatie beperkt dit effect.
Daarbij is van belang dat de omgeving van de melkpoederfabriek zodanig wordt ingericht
dat het zicht op de bebouwing wordt beperkt. Over de uitvoering van deze beplanting
worden afspraken gemaakt en vastgelegd met de initiatiefnemer.

k. Beplantingsplan ontbreekt/geen bescherming bomen en beplanting in
bestemmingsplan
Verzocht wordt om een voorwaardelijke verplichting op te nemen in het bestemmingsplan
die voorziet in de bescherming van de aan te leggen beplanting. De gemeente merkt
hierbij op dat het bestemmingsplan de aanleg van groenvoorzieningen toelaat binnen de
bestemming “bedrijventerrein”. Het realiseren en in stand houden van de
groenvoorziening gaat onderdeel uitmaken van de te sluiten anterieure overeenkomst.
Verder zijn bomen en beplanting niet uitsluitend en alleen beschermd via een
bestemmingsplan, maar genieten zij ook bescherming volgens de Boswet, de Flora- en
Faunawet en de gemeentelijke Omgevingsverordening bijzondere bomen en —groene
structuren 2010. Deze specifieke regelgeving hanteert onder meer compensatie waarop
in de zienswijzen wordt gewezen. Daarbij is op te merken dat planologische bescherming
via een aanlegvergunningstelsel niet gebruikelijk is op bedrijventerreinen en dat ook het
al geldende bestemmingsplan “Borculo, Bedrijventerreinen 2011” dit instrument niet kent.
Verder maakt het plangebied zelf geen deel uit van de ecologische hoofdstructuur zodat
ook vanuit die optiek geen aanleiding bestaat voor een planologische regeling in het
bestemmingsplan die uitgaat van het compensatiebeginsel.

I. Locatiekeuze onvoldoende gemotiveerd/vestiging op RBT/strijd met provinciaal
beleid
In de plantoelichting is de strekking van het provinciaal locatiebeleid beschreven en
aangegeven dat het bouwen van een melkpoederfabriek vanwege de samenhang met de
bestaande weiproductenfabriek past binnen deze beleidskaders. De mate van
samenhang tussen de weiproductenfabriek en de te bouwen melkpoederfabriek is
eveneens toegelicht in de plantoelichting. Op de verbeelding bij het
ontwerpbestemmingsplan “Borculo, FrieslandCampina Domo 2013” wordt deze als het
ware gesymboliseerd door de functieaanduidingen voor de luchtbrug tussen de
nieuwbouwlocatie en de bestaande weiproductenfabriek.

In de huidige situatie richt FrieslandCampina Domo zich op de productie van ingrediénten
voor baby- en kindervoeding. De grondstof is wei, afkomstig van kaasfabrieken. De
bestemming van de ingrediénten stelt specifieke eisen aan de voorzieningen voor
voedselveiligheid en kwaliteit. Nu FrieslandCampina Domo haar aanbod aan
ingrediénten voor baby- en kindervoeding met producten op basis van melk uitbreidt, ligt
het voor de hand deze productielijn te integreren met de bestaande productielijnen voor
ingrediénten voor baby- en kindervoeding.
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Hierbij is sprake van synergie op de volgende onderdelen:

¢ Aanbod van melk: Als gevolg van het vervallen van de melkquota zal vanaf 2015
het aanbod van melk sterk toenemen. De toename van het melkaanbod is onder
meer afkomstig uit de Achterhoek, traditioneel een van de belangrijke
aanvoergebieden voor FrieslandCampina. Voor de toename van aanvoer in het
noorden en zuiden van Nederland breidt FrieslandCampina ook daar haar
verwerkingscapaciteit uit.

e Producten: de bestaande fabriek van FrieslandCampina Domo is gespecialiseerd
in de productie van ingrediénten voor baby- en kindervoeding. Tot op heden
worden deze ingrediénten gemaakt op basis van wei. Omdat de hoeveelheid wei
die beschikbaar is afhankelijk is van de afzetmogelijkheden voor kaas worden
deze ingrediénten in toenemende mate ook geproduceerd op basis van melk.
Met de uitbreiding van de fabriek met een tweetal lijnen voor de productie van
melkpoeder wordt door FrieslandCampina Domo op deze ontwikkeling
ingespeeld. FrieslandCampina Domo heeft ervoor gekozen deze uitbreiding op
de locatie in Borculo te doen omdat hier de synergie met de bestaande
activiteiten groter is dan op andere locaties.

e Management en staf: de eisen ten aanzien van voedselveiligheid en kwaliteit
vereisen specifieke kennis en ervaring die bij de bestaande fabriek van
FrieslandCampina Domo beschikbaar is. De nieuwe productielijnen zullen dan
ook door het bestaande management en de bestaande staf van
FrieslandCampina Domo worden bestuurd.

o Utilities: voor de werking van zowel de bestaande fabriek als de nieuwe
productielijnen zijn utilities als stoom, koude, proceswater en gas vereist. Zo kan
bespaard worden op de omvang van de piekvraag. Daarnaast kan restwarmte en
restkoude van de verschillende processen effectiever worden ingezet. Hierdoor
kan efficiénter worden geproduceerd. Voor wat betreft de productie van stoom
biedt de combinatie van de bestaande en nieuwe fabriek tevens de mogelijkheid
de bestaande stoomketels te vervangen door nieuwe met een hoger
energierendement.

e Hergebruik van water: met de aanvoer van melk en wei wordt een grote
hoeveelheid water aangevoerd. Bij de verwerking van wei en melk tot
geconcentreerde of poedervormige producten komt dit water vrij. Op de
bestaande locatie is desondanks een tekort aan water voor het reinigen van
installaties, waardoor schoon grondwater en leidingwater moet worden gebruikt
en energie moet worden gebruikt om dit water te verwarmen. Bij de productie van
melkpoeder, komt warm water vrij dat deels kan worden ingezet in de bestaande
fabriek.

e Verwerking van afvalwater: ook de nieuwe installaties moeten periodiek worden
gereinigd. Hierbij komt afvalwater vrij dat moet worden afgevoerd. Op de
bestaande locatie zijn installaties aanwezig voor de voorbehandeling van dit
afvalwater. Voorts is de bestaande fabriek door middel van een persleiding voor
de afvoer van dit water rechtstreeks verbonden met de rioolwaterzuiverings-
installatie (RWZI) in Zutphen. Op andere locaties zoals de regionale
bedrijventerreinen in de Achterhoek (bedrijvenpark Laarberg en Bedrijvenpark
A18) ontbreekt de mogelijkheid dit afvalwater te lozen.

m. Economische uitvoerbaarheid (ontbreken inzicht kosten, anterieure
overeenkomst, planschaderisicoanalyse)
De realisatie van het bestemmingsplan geschiedt op kosten van FrieslandCampina
Domo. Ook eventueel uit te keren tegemoetkoming in schade (planschade) zal voor
kosten van dat bedrijf komen. Dit zal worden vastgelegd in de anterieure overeenkomst
waarin onder meer een regeling voor het verhalen van planschade zal worden
opgenomen. Het is aan FrieslandCampina Domo om een inschatting te maken van het
planschaderisico van haar toekomstplan zoals dat is verwerkt in het bestemmingsplan
“Borculo, FrieslandCampina Domo 2013”.
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In dat verband hoeft zij een eventuele planschaderisicoanalyse niet aan de gemeente te
overleggen, terwijl de gemeente ook niet verplicht is om voor zichzelf een dergelijke
analyse te laten uitvoeren. Bij eventuele verzoeken om tegemoetkoming in schade zal
een onafhankelijke planschadeadviseur overigens geen betekenis hechten aan vooraf
eventueel opgestelde planschaderisicoanalyses. Hij zal namelijk een eigen analyse
uitvoeren waarbij het nieuwe planologische regime wordt vergeleken met het voorheen
geldende planologische regime. Planschaderisicoanalyse is een stuk van de
initiatiefnemer dat niet bij de gemeente bekend is. Voor een eventueel
beoordelingsverzoek om planschade is dat geen belemmering. De risicoafweging voor
het aangaan van de verhaalsovereenkomst is aan de initiatiefnemer voorbehouden. De
te sluiten anterieure overeenkomst zal met het vastgestelde bestemmingsplan ter inzage
worden gelegd. Op die manier komt de anterieure overeenkomst voor iedereen
beschikbaar.

n. Waardevermindering woningen en bedrijfspanden/planschade

Wanneer voor ruimtelijke ontwikkelingen een nieuw planologisch regime ontstaat, dan
bestaat na het onherroepelijk worden daarvan de mogelijkheid voor het indienen van een
verzoek om tegemoetkoming in schade (planschade). De eventuele aanwezigheid van
een planschaderisico brengt daarbij nog niet met zich mee dat een nieuw planologisch
regime om die reden niet kan worden vastgesteld. Zoals in de plantoelichting al is
opgemerkt wordt het risico op planschade via een verhaalsovereenkomst neergelegd bij
de initiatiefnemer. Een planschaderisicoanalyse maakt geen deel uit van de procedure.
Immers door de verhaalsovereenkomst heeft de gemeente haar risico’s volledig
afgedekt.

0. Ecologie, Flora en Faunawet

Ten behoeve van de plan-MER en het bestemmingsplan zijn de effecten op de
ecologische verbindingszone en de flora en fauna onderzocht. De ecologische
verbindingszone heeft betrekking op de Berkel en haar oeverzones. Deze zone maakt
deel uit van het bestaande voor geluid gezoneerde industrieterrein Borculo. Ook in de
bestaande situatie is sprake van een aanzienlijke geluidbelasting. In deze zone wordt
dan ook niet voldaan aan een gewenst geluidniveau van 47 dB(A). Het plangebied zelf is
in gebruik als maisveld. In dit gebied komen geen soorten voor die bescherming genieten
in het kader van de Flora- en Faunawet. De laanbomen langs de Oude Needseweg
maken mogelijk deel uit van een vliegroute voor vleermuizen. Dit kan echter pas
onderzocht worden nadat de vleermuizen uit de winterslaap komen. Een
vleermuizenonderzoek is inmiddels in voorbereiding. De aanwezigheid van vliegroutes
vormt geen belemmering voor de met dit bestemmingsplan beoogde ontwikkeling. Wel
zullen de uitkomsten van dit onderzoek worden meegenomen bij de uitwerking van het
detail ontwerp van de in- en uitritten.
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4. Samenvatting en beoordeling per zienswijze

In dit deel van de zienswijzennota zijn de ingediende zienswijzen samengevat en
beoordeeld. Daarbij is eveneens aangegeven of en in hoeverre de ingediende
zienswijzen aanleiding geven tot een gewijzigde vaststelling van het bestemmingsplan
“Borculo, FrieslandCampina Domo 2013”.

Onder de ingediende zienswijze bevinden zich brieven die zijn geadresseerd aan het
college van burgemeester en wethouders in plaats van aan de gemeenteraad. Omdat
alleen de gemeenteraad bevoegd is om te besluiten over de vaststelling van
bestemmingsplannen, heeft het college deze zienswijzen doorgezonden aan de
gemeenteraad.

Zienswijze 1:
Samenvatting

Indiener is eigenaar en gebruiker van Oude Nettelhorsterweg 6 in Geesteren. Hij geeft
aan met zijn mail van 22 januari 2013 een zienswijze te hebben ingediend tegen de
Notitie Reikwijdte en Detailniveau melkpoederfabriek. De antwoordbrief van B&W van 1
maart 2013 leidt niet tot een oplossing van het door hem gemelde probleem (afvoer van
warm afvalwater door een in zijn grond liggende rioolleiding). Hij blijft daarom bij zijn
eerdere bezwaar en verwijst naar een geschil met het waterschap over dit onderwerp.

Beoordeling

De zienswijze heeft geen betrekking op het plangebied van het
ontwerpbestemmingsplan of op externe effecten van de beoogde bestemmingen. Het
door indiener gemelde probleem lijkt overigens geen strijdigheid op te leveren met
wettelijke bepalingen. Het op de riolering lozen van afvalwater met een temperatuur
hoger dan die van de omgeving is namelijk tot op zekere hoogte toegestaan. Handhaving
van deze waarde is niet iets waarop het bestemmingsplan toeziet. Ook is de
bestemmingsplanprocedure niet het juiste kader om een geschil met het waterschap over
een eerder gesloten overeenkomst te beslechten. Hierop is het burgerlijk recht van
toepassing.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 2:
Samenvatting

Indiener is eigenaar en gebruiker van Prunusstraat 53 in Borculo. Hij geeft aan sterke
twijfels te hebben over de aangegeven geluidwaarden, met name omdat het theoretische
waarden zijn. In zijn specifieke situatie kan het geluid over andere woningen heen en
tussen andere woningen door zijn woning bereiken. Met het optrekken van de geluidnorm
naar 53 decibel is hij het niet eens, te meer omdat op de frontzijde van het huis op de
eerste en tweede verdieping slaapkamers zijn gelegen en het geluid per etage beter
hoorbaar is. Bij de waarden voor het binnenniveau is niet aangegeven voor welke
verdieping deze gelden. Onduidelijk blijft ook hoe de geluidnorm uitpakt bij winterse
omstandigheden, bij noordenwind en in de nacht. Zijn woning is gebouwd voor 1975 en
daarom ongeisoleerd, wat nadelig is voor de geluidsituatie. Hij vindt het dan ook een
verstandige oplossing om na de bouw van de fabriek nieuwe gevelmetingen te doen
onder bovengenoemde omstandigheden. Tevens draagt naar zijn mening natuurlijke
hoge en lage beplanting terdege bij aan het beperken van geluid. Tot slot merkt hij op dat
een nieuwe ontsluiting aan de noordzijde op de N315 minder moeilijk is dan door de
gemeente is aangegeven (door een zogenaamd “links-afje”, vergelijkbaar aan opzet met
de situatie bij het tankstation aan de Nettelhorsterweg).
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Beoordeling

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid. De isolatiewaarde
van de woning van indiener is berekend op minimaal 18 dB(A). Deze isolatiewaarde is
bepaald met in achtneming van het ontbreken van spouwmuurisolatie. De verder door
indiener beschreven aandachtspunten doen eveneens geen afbreuk aan de hoogte van
deze isolatiewaarde. Uitgaande van een hogere grenswaarde van 53 dB(A) wordt dan
ook voldaan aan de voorgeschreven binnenwaarde van 35 dB)A). Voor wat betreft de
hoogte van de hogere grenswaarde geldt dat in de nieuwe situatie sprake is van 52
dB(A) en niet van de door indiener aangehaalde 53 dB(A), zodat de binnenwaarde per
saldo maximaal 34 dB(A) zal bedragen. Het geluid in de nachtperiode is maatgevend
voor de hogere grenswaarde. Voor de nachtperiode geldt een meet- en rekenpunt op de
gevel op een hoogte van 5 meter. Op deze manier wordt rekening gehouden met
slaapvertrekken. Meteorologische omstandigheden zijn onderdeel van de rekenmethode.

Voor wat betreft de mogelijke ontsluiting op de N315 geldt dat deze weg bedoeld is voor
doorgaand verkeer. De provincie is verantwoordelijk voor deze weg. Een extra
aansluiting moet veilig worden uitgevoerd. Dat betekent een rotonde of verkeerslichten
(VRI). Dat geeft een extra stagnatie voor het doorgaande verkeer op de N315. Tevens
ontstaat er een nieuw conflictpunt op deze drukke weg. De provincie wil daarom het
aantal aansluitingen beperkt houden. Een extra aansluiting op dit circa 400 meter lange
wegvak met veel uitwisselingen van verkeer is geen duurzaam veilige oplossing. De
provincie heeft dan ook te kennen gegeven niet te willen meewerken aan een extra
aansluiting op dit deel van de N315.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 3:
Samenvatting

Indiener is eigenaar en gebruiker van Prunusstraat 51 in Borculo. Hij geeft aan enige
bedenkingen te hebben bij de opgegeven geluidniveaus. Er is uitgegaan van een fictief
geluidniveau, zodat de echte waarde in de praktijk duidelijk kan afwijken. Zeker bij wind
uit noordelijke richting kan het geluid tussen andere woningen door zijn woningen
bereiken. In de voorgevel van zijn woning zijn er voor ventilatie open gewerkte
stootvoegen aanwezig, met aan de binnenzijde een ventilatierooster. Hierdoor kan het
geluid eenvoudig naar binnen. De geluidbelasting door het vrachtverkeer draagt ook ’s
avonds en ’s nachts bij aan een verhoogd geluidniveau. Zeker omdat de woning voor
1975 gebouwd is en er toen geen spouwmuurisolatie verplicht was. Verder is de woning
met een betonnen fundering op de kleilaag gebouwd, zodat hij zich afvraagt of vibraties
de woning kunnen bereiken en beschadigen. Trillingen spelen een rol bij het funderen
van de fabriek (heien versus boren). Hij stelt voor om als de fabriek in vol bedrijf is een
geluidmeting te laten verrichten of dit anders eventueel zelf te (laten) doen. Op eventuele
nadelige consequenties van waardevermindering van de woning komt hij dan indien
nodig terug.

Beoordeling

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid. De isolatiewaarde
van de woning van indiener is berekend op minimaal 18 dB(A). Deze isolatiewaarde is
bepaald met in achtneming van het ontbreken van spouwmuurisolatie. De verder door
indiener beschreven aandachtspunten doen eveneens geen afbreuk aan de hoogte van
deze isolatiewaarde. Uitgaande van een hogere grenswaarde van 53 dB(A) wordt dan
ook voldaan aan de voorgeschreven binnenwaarde van 35 dB)A). Overigens geldt voor
wat betreft de hoogte van de hogere grenswaarde in de nieuwe situatie dat sprake is van
52 dB(A) en niet van de door indiener aangehaalde 53 dB(A), zodat de binnenwaarde per
saldo maximaal 34 dB(A) zal bedragen.
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Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt ¢ voor het aspect trillingen. Zie het gestelde in
hoofdstuk 3 onder punt n voor het aspect waardevermindering/planschade.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 4:
Samenvatting

Indiener is eigenaar en gebruiker van Hekweg 11 in Geesteren. Hij geeft aan dat de
toename van vrachtverkeer leidt tot veel meer verkeersgeluid. Om toch ook de
toeristische industrie een kans te geven is het voor de Achterhoek van belang dat
gemeente en bedrijf ervoor zorgen dat het vrachtverkeer geen grote overlast gaat
veroorzaken. Dit kan met eenvoudige middelen worden gerealiseerd (vrachtwagens laten
voldoen aan de euro 6 norm, cursus voor chauffeurs, bandenspanningbeleid, verlaging
van de snelheidslimiet op alle wegen rondom de bebouwde kommen van dorpskernen,
een uitrolstrook voor vrachtwagens voor de kruising van de N315 met de N825, een
uitrolstrook voor vrachtwagens op de N825 naar het Jonkerspad en de aanleg van zoab).
Bij de mondelinge toelichting op zijn zienswijzen gaf indiener aan dat hij toeristische
plannen heeft voor zijn rundveebedrijf en dat een toename van verkeer en geluid
daarvoor nadelig is.

Beoordeling

De door indiener voorgestelde maatregelen vallen buiten de reikwijdte van een
bestemmingsplan en buiten de gemeentelijke bevoegdheid. Dit soort maatregelen
moeten daarom in een ander kader worden geregeld. Overigens bevindt de woning van
gebruiker zich op een afstand van meer dan 1000 meter van de grens van het
plangebied en leggen de zienswijzen geen directe relatie met de inhoud van het
ontwerpbestemmingsplan. Dit laat onverlet dat de genoemde maatregelen eventueel een
rol kunnen spelen bij toekomstige afwegingen op dit vlak. Daarbij doet vaststelling van
het bestemmingsplan niets af aan de mogelijkheden voor indiener om op zijn agrarisch
bedrijf toeristische nevenactiviteiten te ontwikkelen.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 5:
Samenvatting

Indiener is eigenaar en gebruiker van Oude Needseweg 35 in Borculo. Op deze locatie
heeft hij een buitensportorganisatie met opslag van sport- en spelmaterialen en
kantoorruimte. Hij geeft aan dat de mensen op kantoor (dagelijks 3 tot 5 personen) te
maken krijgen met een hogere geluidsbelasting. Hij refereert daarbij aan waarden van 61
tot 65 dB(A) uit metingen van het RIVM en de verwachting dat deze waarden nog eens
minimaal 5 dB(A) omhoog gaan. In dit verband noemt hij een waarde van 28 dB(A) als
norm voor de geluidbelasting van kantoormedewerkers. Daarnaast neemt
FrieslandCampina zoveel geluidruimte in gebruik dat dit de toekomstige ontwikkelingen
van zijn bedrijf beperkt. Door de hoogte van de poedertorens komt zijn pand in de
schaduw te staan. Bovendien is naar zijn mening sprake van horizonvervuiling.
Centrifuges in de nieuwe fabriek gaan gepaard met trillingen. Dit is zorgelijk voor de
kantoormedewerkers en komt daarnaast de kwaliteit van zijn gebouw niet ten goede.
Bezoekers van het bedrijf (toeristen) moeten de weg oversteken om bij de Berkel te
komen. De vele vrachtauto’s die gebruik maken van de Oude Needseweg/Kamerlingh
Onnesstraat zorgen voor gevaarlijke situaties en een verstoring van de bedrijfsvoering.
De niet van moderne euro 6 dieselmotoren voorziene vrachtauto’s die het terrein oprijden
zorgen voor enorm veel extra roet in de lucht. De hoeveelheid stikstof in de lucht zit door
de huidige fabriek al boven de stikstofnorm.
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Als hij had geweten dat deze bestemmingsplanwijziging geaccepteerd zou worden dan
had hij zijn bedrijf daar niet gebouwd. Voor een zo grote fabriek dicht bij bestaande
bebouwing bestaan voldoende alternatieven. Een andere zorg is de waardedaling van
zijn bedrijf. De gemaakte kosten voor het indienen van het bezwaarschrift ziet hij graag
vergoed. In de mondelinge toelichting op zijn ingediende zienswijzen vroeg indiener
aandacht voor het toenemende aantal verkeersbewegingen en het verleggen van de
Needseweg, de horizonvervuiling en de situatie van de eigenaren van het perceel Oude
Needseweg 23-25.

Beoordeling

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid. Zie het gestelde in
hoofdstuk 3 onder punt i voor het aspect schaduwwerking. In aanvulling daarop is het zo
dat in geen enkele periode van het jaar sprake is van een schaduwwerking voor het pand
van indiener. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt ¢ voor het aspect trillingen. Zie
het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt j voor de aspecten uitzicht en horizonvervuiling.
Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder f voor het aspect luchtkwaliteit (0.a. roet en
stikstof).

In aanvulling daarop is het zo dat ook in de huidige situatie sprake is van een
bedrijvenbestemming met een verkeersaantrekkende werking. Deze
verkeersaantrekkende werking ligt in dezelfde orde van grootte als die van de
toekomstige bestemming.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt | voor het aspect locatiekeuze. Zie het
gestelde in hoofdstuk 3 onder punt n voor het aspect waardevermindering/planschade.
Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt d voor het aspect verkeer. Daaraan valt toe te
voegen dat vrachtwagens van en naar de fabriek rijden via de Oude Needseweg en de
Harperinkskamp, dus niet via de Kamerling Onnesstraat. Ter plaatse van het oude
spoortracé komt geen wijziging in de verkeerssituatie. De vrachtwagenintensiteit van 376
per dag op de Oude Needseweg geeft ook daar nog voldoende ruimte om veilig te
kunnen oversteken. De vrachtauto’s rijden hier niet hard.

Ten aanzien van de gevraagde onkostenvergoeding wordt opgemerkt dat de wet deze
mogelijkheid niet biedt bij voorbereidingsprocedures maar heeft gereserveerd voor
bezwaar- en beroepsprocedures. Voor vergoeding van de kosten is geen juridische
basis.

Naar aanleiding van de mondelinge toelichting over de ingediende zienswijzen kan
worden opgemerkt dat het niet lukt om een verlegging van de Needseweg mee te nemen
in dit bestemmingsplan. De onderhandelingen tussen de hierbij betrokken partijen lopen
hun eigen tijdspad. Wel is er concreet zicht dat alle betrokken partijen eruit komen, zodat
aanstonds een begin kan worden gemaakt met een nieuwe ruimtelijke procedure om dit
mogelijk te maken. Het college van burgemeester en wethouder is voornemens om de
raad voor te stellen tegelijkertijd met de vaststelling van het bestemmingsplan een
kredietbesluit te nemen en de ruimtelijke procedure voor verlegging van de weg op te
starten. Dit kredietbesluit komt in dezelfde raadsvergadering aan de orde als het voorstel
over het vaststellen van het bestemmingsplan en de plan-MER. Verder is de situatie ten
aanzien van het perceel Oude Needseweg 23-25 bekend bij FrieslandCampina Domo.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan

De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.
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Zienswijze 6:
Samenvatting

Indieners zijn eigenaar en gebruiker van Eikenlaan 105 in Borculo. De zienswijze richt
zich tegen de plan-MER. Gevraagd wordt naar het verschil tussen de gevelbelasting die
zou kunnen ontstaan en de gevelbelasting die daadwerkelijk ontstaat. Alle genoemde
waarden zijn kantoorwaarden, die in de praktijk hoger kunnen uitvallen. Geluid in de
nachtperiode draagt verder en is storender dan overdag. Is dit in alle berekeningen
meegenomen? Wat is er te zeggen over door machines en centrifuges veroorzaakte
trillingen? Waarom geen geluidwal tussen fabriek en woningen? Bijvoorbeeld een
dubbele rij populieren zal ook effect hebben en is positief voor het uitzicht. Indieners
vragen zich ook af of zij de door Adviesburo Van der Boom noodzakelijk geachte
aanpassingen zo maar moeten accepteren. Zij vrezen voor tijdelijke overlast en of
aantasting van de woning. Een ander punt is hoe het zit met de afsluiting c.q. ontsluiting
van de bestaande en de eventueel nog te realiseren aan- en afvoerwegen. Het vanuit
andere bewoners voorgestelde plan om de Needseweg langs Hambroek af te sluiten
voor gemotoriseerd verkeer wijzen zij resoluut van de hand. Zij vrezen voor waardedaling
en moeilijke verkoopbaarheid van de woning.

Beoordeling

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid. Zie het gestelde in
hoofdstuk 3 onder punt ¢ voor het aspect trillingen. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder
punt n voor het aspect waardevermindering/planschade.

De door indieners voorgestelde rij populieren is wellicht positief voor het uitzicht, maar
heeft akoestisch gezien geen effect. De eventueel noodzakelijke geluidwerende
maatregelen aan de woning worden aangeboden, maar het staat indiener vrij om daar al
dan niet gebruik van te maken. Maakt indiener geen gebruik van de maatregelen dan
vervalt volgens artikel 114a van de Wet geluidhinder de verplichting om maatregelen aan
de woning te treffen. De hogere grenswaarde kan dan wel worden verleend. Tijdelijke
overlast door maatregelen blijft binnen de perken, omdat van grote constructieve
aanpassingen aan de woning geen sprake is. Ook aantasting van de woning is om deze
reden niet aan de orde.

Het vast te stellen bestemmingsplan steekt in op ontsluiting van de nieuwe fabriek via de
zogenaamde noordelijke ontsluitingsvariant. Hierbij rijdt het verkeer vanaf de fabriek over
de Oude Needseweg, de Harperinkskamp en het Jonkerspad naar de Nettelhorsterweg
(N825). Het door andere bewoners uit de wijk voorgestelde plan om de Needseweg langs
Hambroek af te sluiten maakt geen onderdeel uit van dit bestemmingsplan. Wel wordt
een verlegging van de Needseweg in noordelijke richting beoogd. De ontsluiting en
bereikbaarheid van de wijk verslechtert hierdoor niet ten opzichte van de huidige situatie.
Voordeel is wel een grotere afstand tussen weg en woonwijk. Dit heeft een positief effect
op milieuaspecten als geluid en luchtkwaliteit. Het woon- en leefklimaat voor de
bewoners van de wijk verbetert hierdoor.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 7:
Samenvatting

Indieners zijn gebruiker van Oude Needseweg 27 in Borculo. Op deze locatie hebben zij
een metaalbewerkings-/constructiebedrijf. Zij vrezen dat de geluidproductie van de
nieuwe fabriek het groeien van hun bedrijf gaat belemmeren. Mensen op kantoor (1 tot 2
personen) krijgen te maken met een hogere geluidsbelasting. Gerefereerd wordt aan
waarden van 61 tot 65 dB(A) uit metingen van het RIVM en de verwachting dat deze
waarden nog eens minimaal 5 dB(A) omhoog gaan. In dit verband wordt een waarde van
28 dB(A) genoemd als norm voor de geluidbelasting van kantoormedewerkers.
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Door de hoogte van de poedertorens komt hun pand in de schaduw te staan. Bovendien
is naar hun mening sprake van horizonvervuiling. Centrifuges in de nieuwe fabriek gaan
gepaard met trillingen. Dit is zorgelijk voor de kantoormedewerkers en komt daarnaast de
kwaliteit van hun gebouw niet ten goede. De ontsluiting van het nieuwe fabrieksterrein zal
pal tegenover hun terrein zijn. Door de stroom constant wachtende vrachtauto’s wordt
hun eigen terrein onbereikbaar voor leveranciers en eigen transporten. Deze
vrachtwagens veroorzaken door afremmen en optrekken lawaai en zorgen voor
roetvervuiling. De niet van moderne euro 6 dieselmotoren voorziene vrachtauto’s
veroorzaken een hoeveelheid stikstof in de lucht die ver over de RIVM-norm zal gaan.
Waren ze in 2011 van deze bestemmingsplanwijziging op de hoogte geweest, dan
hadden ze hun bedrijf niet verplaatst naar de Oude Needseweg. Voor bedrijfsuitbreiding
zullen extra hoge kosten moeten worden gemaakt. Bedrijfsverplaatsing zal ook
problemen geven door waardedaling van het pand. Tijdens de mondelinge toelichting op
de ingediende zienswijzen is aangegeven dat indieners de garantie willen dat de
vestiging van de melkpoederfabriek niet betekent dat hun eigen uitbreidingsplannen niet
kunnen doorgaan. Verder willen zij de garantie voor een goede bereikbaarheid van hun
bedrijf via de Oude Needseweg omdat deze nu soms al problematisch is door
bijvoorbeeld het clusteren van het op vrijdags verzamelde huisvuil.

Beoordeling

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid. In aanvulling hierop
kan worden opgemerkt dat in de Wet geluidhinder op de gevels van kantoren en
bedrijven geen geluidsnorm is opgenomen. Verder is het zo dat de geluidbelasting op het
kantoor in hoge mate wordt bepaald door meer nabijgelegen geluidbronnen.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt i voor het aspect schaduwwerking. Zie het
gestelde in hoofdstuk 3 onder punt j voor het aspect horizonvervuiling/uitzicht. Zie het
gestelde in hoofdstuk 3 onder punt ¢ voor het aspect trillingen.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt f voor het aspect luchtkwaliteit. Zie het
gestelde in hoofdstuk 3 onder punt n voor het aspect waardevermindering/planschade.

Voor wat betreft de verkeersontsluiting op de Oude Needseweg gelden de volgende
overwegingen. De Oude Needseweg is nu verkeersluw. Echter zowel in de autonome
situatie (vanuit de bestaande bedrijvenbestemming op Hambroek Il) als in de situatie na
vaststelling van het voorliggende bestemmingsplan zal sprake zijn van een toename van
het vrachtverkeer op de Oude Needseweg. In de autonome situatie moet worden
gerekend met een toename van 350 vrachtwagenbewegingen per dag (normgetal CROW
voor een bedrijventerrein categorie 3.2). In de toekomstige situatie bedraagt de toename
376 vrachtwagenbewegingen per dag. Met deze toename is er nog geen sprake van een
drukke weg. Deze weg op het industrieterrein kan dat gemakkelijk aan. De weg wordt
verbreed en daarmee verder geschikt gemaakt voor het gebruik door vrachtwagens in
twee richtingen. De vrachtwagens voor FrieslandCampina Domo worden geacht op het
eigen terrein te wachten. Op deze manier bestaat voldoende garantie dat de percelen
aan de Oude Needseweg bereikbaar blijven, ook wanneer op bepaalde weekdagen
sprake is van een verhoogde activiteit.

Voor wat betreft de garantie dat indieners in de toekomst de mogelijkheid krijgen om tot
uitbreiding over te gaan, is het van belang te melden dat hun bedrijf onder de
werkingssfeer van het Activiteitenbesluit valt. Voor onder dit besluit vallende bedrijven is
geluidruimte gereserveerd, doordat in het rekenmodel is uitgegaan van de maximale
geluidbelasting die deze bedrijven op grond van het Activiteitenbesluit mogen
veroorzaken. De meeste bedrijven gebruiken deze door het Activiteitenbesluit geboden
geluidruimte niet. Hierdoor bestaan voor bedrijven met uitbreidingsplannen voldoende
mogelijkheden om zich verder te kunnen ontwikkelen. Verder hebben deze bedrijven nog
uitbreidingsruimte, omdat de nachtperiode bepalend is voor de omvang van de
geluidzone en de hogere grenswaarden. De meeste van deze bedrijven zijn in deze
periode echter niet in werking en zullen deze geluidsruimte daarom niet gebruiken.
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Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 8:
Samenvatting

Indiener is eigenaar van Oude Needseweg 29 en 31 in Borculo. Hij heeft hier een
kantoor- annex bedrijfspand. Dit pand is geschikt gemaakt als bedrijfsverzamelgebouw
en heeft inmiddels verschillende huurders. Het huidige bestemmingsplan is gezoneerd in
vakken langs de Needseweg en Rondweg en niet op 25 meter voor zijn voorgevel. Hij
geeft aan dat de mensen in het kantoorgedeelte (geschikt voor 20 tot 30 personen) te
maken krijgen met een hogere geluidsbelasting. Hij refereert daarbij aan waarden van 61
tot 65 dB(A) uit metingen van het RIVM en de verwachting dat deze waarden nog eens
minimaal 5 dB(A) omhoog gaan. In dit verband noemt hij een waarde van 28 dB(A) als
norm voor de geluidbelasting van kantoormedewerkers. Daarnaast neemt
FrieslandCampina zoveel geluidruimte in gebruik dat dit de toekomstige ontwikkelingen
van zijn bedrijf beperkt. Door de hoogte van de poedertorens komt zijn pand in de
schaduw te staan. Bovendien is naar zijn mening sprake van horizonvervuiling.
Centrifuges in de nieuwe fabriek gaan gepaard met trillingen. Dit is zorgelijk voor de
mogelijke kantoormedewerkers en komt daarnaast de kwaliteit van zijn gebouw niet ten
goede. De vele vrachtauto’s die gebruik maken van de Oude Needseweg/Kamerlingh
Onnesstraat zorgen voor gevaarlijke situaties en een verstoring van de bedrijfsvoering.
De niet van moderne euro 6 dieselmotoren voorziene vrachtauto’s die het terrein oprijden
zorgen voor enorm veel extra roet in de lucht. De hoeveelheid stikstof in de lucht zit door
de huidige fabriek al boven de stikstofnorm. Uit de geluidscan blijkt nergens dat het
geluid van deze vrachtwagens is meegenomen in de geluidbelasting (inclusief het
transport op het eigen terrein). De werkelijke geluidbelasting zal hoger uitvallen doordat
nooit alle deuren en ramen 100% gesloten zullen zijn. Als hij had geweten dat deze
bestemmingsplanwijziging geaccepteerd zou worden dan had hij dit pand nooit
aangekocht. Voor een zo grote fabriek dicht bij bestaande bebouwing bestaan voldoende
alternatieven. Een andere zorg is de waardedaling van zijn bedrijf. De gemaakte kosten
voor het indienen van het bezwaarschrift ziet hij graag vergoed.

Beoordeling

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid. In aanvulling hierop
kan worden opgemerkt dat in de Wet geluidhinder op de gevels van kantoren en
bedrijven geen geluidsnorm is opgenomen. Verder is het zo dat de geluidbelasting op het
kantoor in hoge mate wordt bepaald door nabijgelegen geluidbronnen. Het vrachtverkeer
op het terrein van alle bedrijven is in de rekenmodellen meegenomen. Dus ook het
vrachtverkeer op het terrein van de nieuwe fabriek maakt onderdeel uit van de berekende
geluidsbelasting op de zonering.

Daarentegen mag het vrachtverkeer op de openbare weg niet worden meegenomen in
de berekening van de zonering. Als het vrachtverkeer afkomstig van een bedrijf op het
industrieterrein zich op de openbare weg bevindt, dan mag het niet meer worden
meegeteld. Hiervan zijn meerdere gerechtelijke uitspraken. Het vrachtverkeer wordt in
het kader van het wegverkeerslawaai wel meegeteld in de cumulatie als bedoeld in
artikel 110f van de Wet geluidhinder.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt i voor het aspect schaduwwerking. Zie het
gestelde in hoofdstuk 3 onder punt j voor het aspect horizonvervuiling/uitzicht. Zie het
gestelde in hoofdstuk 3 onder punt ¢ voor het aspect trillingen. Zie het gestelde in
hoofdstuk 3 onder punt f voor het aspect luchtkwaliteit. Zie het gestelde in hoofdstuk 3
onder punt n voor het aspect waardevermindering/planschade. Zie het gestelde in
hoofdstuk 3 onder punt | voor het aspect locatiekeuze.
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Voor wat betreft de verkeersontsluiting op de Oude Needseweg gelden de volgende
overwegingen. De Oude Needseweg is nu verkeersluw. Echter zowel in de autonome
situatie (vanuit de bestaande bedrijvenbestemming op Hambroek II) als in de situatie na
vaststelling van het voorliggende bestemmingsplan zal sprake zijn van een toename van
het vrachtverkeer. In de autonome situatie moet gerekend worden met een toename van
350 vrachtwagenbewegingen per dag (normgetal CROW voor een bedrijventerrein
categorie 3.2). In de toekomstige situatie bedraagt de toename 376
vrachtwagenbewegingen per dag. Met deze toename is er nog geen sprake van een
drukke weg. Deze weg op het industrieterrein kan dat gemakkelijk aan. De weg wordt
verbreed en daarmee verder geschikt gemaakt voor het gebruik door vrachtwagens in
twee richtingen. De langparkeerzone is nu op de Oude Needseweg en wordt indien
nodig verplaatst. De weg wordt verbreed waarbij de laanstructuur als ruimtelijk element
langs de Oude Needseweg in stand blijft.

Ten aanzien van de gevraagde onkostenvergoeding wordt opgemerkt dat de wet deze
mogelijkheid niet biedt bij voorbereidingsprocedures maar heeft gereserveerd voor
bezwaar- en beroepsprocedures. Voor vergoeding van de kosten is geen juridische
basis.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 9:
Samenvatting

Indiener is eigenaar en gebruiker van 't Hambroek 26 in Borculo. Hij geeft aan zijn
bezwaren te richten tegen de hoogte van het nieuwe gebouw, de uitstoot van (fijn-
)stoffen, de aanpassingen aan de toegestane milieucategorie, de vergroting van de
bestaande geluidzone, het eventueel kappen van bomen aan de Oude Needseweg en de
vrees voor waardevermindering van de woning. Bij de mondelinge toelichting op zijn
zienswijzen gaf indiener aan dat de beoogde bouwhoogte hem zorgen baart, evenals het
eventueel kappen van eiken langs de Oude Needseweg.

Beoordeling

Indiener geeft geen onderbouwing voor de door hem aangegeven punten. De
beoordeling blijft daarom beperkt tot de constatering dat aan alle genoemde punten
aandacht is besteed in plan-MER en plantoelichting.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt j voor het aspect horizonvervuiling/uitzicht. Zie
het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt f voor het aspect luchtkwaliteit (fijn stof). Zie het
gestelde in hoofdstuk 3 onder punt a voor het aspect milieuzonering (milieucategorie).
Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid. Zie het gestelde in
hoofdstuk 3 onder punt k voor de bescherming van bomen en beplanting. De
laanstructuur als ruimtelijk element langs de Oude Needseweg blijft in stand. Zie het
gestelde in hoofdstuk 3 onder punt n voor het aspect waardevermindering/planschade.
Naar aanleiding van de mondelinge toelichting op de ingediende zienswijzen kan worden
opgemerkt dat de in het ontwerpbestemmingsplan opgenomen bouwhoogten technisch
gezien nodig zijn voor het bouwen van de melkpoederfabriek. Een lagere bouwhoogte is
daarom niet haalbaar. Zoals hierboven gestelde blijft de laanstructuur in stand. Wel kan
de kap van enkele bomen noodzakelijk zijn ter plaatse van de nieuwe in-/uitritten.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan

De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.
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Zienswijze 10:
Samenvatting

Indiener dient zienswijzen in namens de eigenaar en gebruiker van Beukenlaan 32 in
Borculo. Deze woning valt in de geluidcirkel van 54 dB(A). Hij vreest voor geluidsoverlast
van het bedrijf. Hij wil dan ook dat er op een deugdelijke wijze geluidwerende
maatregelen aan zijn woning worden getroffen zodat de geluidoverlast beperkt blijft.
Eventueel wenst hij in aanmerking te komen voor een vergoeding, zodat hij zelf
maatregelen kan treffen. Bij de mondelinge toelichting op de ingediende zienswijzen gaf
de eigenaar van Beukenlaan 32 aan dat het hem uit informatie en vanwege de
geluidsmetingen duidelijk is geworden dat de gemeente geluidshinder wil voorkomen
maar dat hij eventuele maatregelen het liefst zelf uitvoert.

Beoordeling

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid. Als uit onderzoek
blijkt dat geluidwerende maatregelen aan de woning noodzakelijk zijn om aan de
wettelijke binnenwaarde van 35 dB(A) te voldoen, dan zullen deze maatregelen op
kosten van initiatiefnemer worden getroffen. Het toekennen van een vergoeding aan
eigenaren om zelf maatregelen te treffen is om praktische en juridische redenen geen
optie. De uitvoering van geluidwerende maatregelen zal worden aanbesteed. Voor de
controle en administratieve afhandeling is het gewenst dat één bedrijf deze
werkzaamheden ter hand neemt. Uiteindelijk blijft de gemeente volgens de wet
verantwoordelijk voor het garanderen van de binnenwaarde van 35 dB(A). Bij door
particulieren uitgevoerde werkzaamheden kan de gemeente deze garantie niet geven.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 11:
Samenvatting

Indieners zijn eigenaar en gebruiker van Kastanjelaan 6 in Borculo. Zij verwijten de
gemeente onzorgvuldigheid. Een voorbeeld hiervan is de opmerking geplaatst door de
landelijke MER over het ontbreken van alternatieven met (extra) bronmaatregelen bij
vooral de melkpoederfabriek om de geluidbelasting op de gevels van woningen te
kunnen beperken en de geluidzone te kunnen verkleinen. Het ontwerpbestemmingsplan
is in strijd met de goede ruimtelijke ordening vanwege het proberen samen te brengen
van onverenigbare functies (wonen en zware industrie). Een voldoende woon- en
leefklimaat kan niet meer worden gegarandeerd door overlast van de nieuwe fabriek,
zoals continu geluid en geur. Volgens de VNG-brochure Bedrijven en milieuzonering
voldoet de nieuwe melkpoederfabriek niet aan de richtafstand van 500 meter. Een
draagkrachtige motivering om deze milieuzoneringsnormen opzij te schuiven ontbreekt.
Een fabriek van deze schaalgrootte hoort thuis op een regionaal bedrijventerrein. De
bodemkwaliteit is niet van tevoren onderzocht om na te gaan of die voldoende is voor het
voorgenomen gebruik. De gevolgen voor ecologie, natuur en landschap zijn viot
weggeschreven, terwijl de fabriek pal naast de ecologische verbindingszone rivier de
Berkel komt en hierop een geluidsverstoring veroorzaakt. Welke garanties zijn er dat
vrachtwagens niet af en aan rijden over de Needseweg? Indieners verzoeken om een
nadere onderbouwing voor het totale aantal transportbewegingen per dag en vragen zich
af of de bestaande parkeerplaats groot genoeg is. Waarom is er geen beplantingsplan
gemaakt? Wordt dit als een voorwaardelijk verplichting opgenomen in het
bestemmingsplan? De economische uitvoerbaarheid van het plan is niet aangetoond.
Verzocht wordt om inzage dan wel afschriften van overeenkomsten over de financiéle
bijdragen van initiatiefnemers en planschadeclaims. Daarnaast ontvangen zij graag
afschriften van de risicoanalyse planschade en alle daarop betrekking hebbende stukken.
Zij kondigen aan een aanvraag om tegemoetkoming in planschade in te dienen. Het
toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. versterkt hun gehaaste indruk.
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Zij gaan ervanuit dat de raad dit advies niet in de wind zal slaan. Uit het rapport valt niet
op te maken of de benodigde geluidruimte ten gevolge van het gezoneerde
industrieterrein ook daadwerkelijk nodig is. De geluidbronnen van de overige bedrijven op
het gezoneerde industrieterrein zijn niet genoemd en berekend in het rapport. Uit het
rapport blijkt niet of rekening is gehouden met straffactoren voor tonaal of impulsvormig
geluid. De tekst en tabel over de interne routing van vrachtwagens zijn tegenstrijdig. Door
het heen en weer rijden van vrachtwagens is sprake van meer transportbewegingen,
zodat het onderzoek niet deugdelijk is. De gebruikte geurnormen zijn incorrect toegepast.
De geurtoename door de nieuwe bron bevindt zich boven de streefwaarde, zodat geen
sprake is van een aanvaardbaar geurhinderniveau. Geuronderzoek lijkt ten onrechte te
zijn gericht op het bouwplan en niet op de maximale mogelijkheden die het
bestemmingsplan biedt. Luchtkwaliteit is berekend op een aantal rasterpunten en niet op
woningen van derden. Niet vermeld is waar de beoordelingspunten op maximaal 10
meter van de wegrand liggen. Niet is aangetoond of ook op korte afstand van wegen aan
de luchtkwaliteitsnormen wordt voldaan. Door het ontbreken van een ter inzage liggende
aanvraag milieuvergunning valt niet te controleren of de stikstofemissie op basis van de
nieuwe plannen lager is. Hierbij is ten onrechte uitgegaan van het bouwplan zelf en niet
van de maximale mogelijkheden van het bestemmingsplan. Het uitzicht wordt ernstig
geschonden door de hoge installaties van de nieuwe fabriek. Het woongenot wordt
hierdoor aangetast. Zeker in samenhang met de toename aan verkeer, geur en geluid.
Verlegging van de Needseweg kan reden zijn om de zienswijze in te trekken. Tijdens de
mondelinge toelichting op de ingediende zienswijzen heeft de heer Vedder, mede
namens indieners van zienswijze 14 en 15, dit laatste herhaald en bevestigd en aandacht
gevraagd voor de zienswijzen van indieners en de groep steunbetuigers.

Beoordeling
De verweten onzorgvuldigheid is weggenomen met een aanvulling op de plan-MER.
Hiermee zijn de door de Commissie m.e.r. geplaatste opmerkingen ondervangen.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid. Zie het gestelde in
hoofdstuk 3 onder punt a voor het aspect milieuzonering. Zie het gestelde in hoofdstuk 3
onder punt | voor het aspect locatiekeuze. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt h
voor het aspect bodem. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt d voor het aspect
verkeer. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt k voor het aspect beplanting.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt m voor het aspect economische
uitvoerbaarheid (inclusief anterieure overeenkomst en planschaderisicoanalyse). Hierin is
ook beschreven dat opsturen van de gevraagde stukken in deze fase om verschillende
redenen niet aan de orde is. De gemeente beschikt niet over een
planschaderisicoanalyse. Andere stukken worden met het definitief vastgestelde
bestemmingsplan ter inzage gelegd (anterieure overeenkomst).

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt n over het aspect waardevermindering/plan-
schade. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt e voor het aspect geur. Zie het
gestelde in hoofdstuk 3 onder punt f voor het aspect luchtkwaliteit. Zie het gestelde in
hoofdstuk 3 onder punt g voor het aspect stikstofdepositie/Natura 2000. Zie het gestelde
in hoofdstuk 3 onder punt j voor het aspect horizonvervuiling/uitzicht.

De Berkel maakt deel uit van een ecologische verbindingszone. Het betreft een
verbindingszone voor natte natuur. In de huidige situatie loopt deze zone door het voor
geluid gezoneerde industrieterrein Borculo. Voor deze verbindingszone gelden geen
specifieke normen ten aanzien van het aspect geluid.

Voor geluid, geur en stikstofdepositie is niet uitgegaan van de maximale mogelijkheden
die het bestemmingsplan in theorie biedt, omdat omliggende woningen invulling van deze
mogelijkheden in de praktijk beperken. Het bedrijf is om deze reden qua bestemming,
situering, bouwmogelijkheden en milieucategorie zo veel mogelijk ingekaderd.
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Wel is bij de bepaling van de geluidzone gerekend met een gereserveerde geluidruimte
voor de nog niet in gebruik genomen gedeelten van het industrieterrein. Gedetailleerd
onderzoek toont aan dat het bedrijf in de voorgestelde vorm en opzet inpasbaar is op
deze locatie. Extra ontwikkelingsruimte is daarbij slechts zeer marginaal aanwezig. Indien
het bedrijf in de toekomst van deze mogelijkheden gebruik wenst te maken zal die
worden getoetst via de band van de wet Milieubeheer, omdat immers dan een
aanpassing van de omgevingsvergunning voor milieu noodzakelijk is. De plan-MER en
de concrete ontwikkeling die binnen de theoretisch ruimere planmogelijkheden speelt
sluiten op deze manier direct op elkaar aan. Nu alle milieuparameters binnen het
maximaal toelaatbare blijven is het woon- en leefklimaat niet in het geding. Via de
omgevingsvergunning voor milieu wordt voorts voorkomen dat het bedrijf op deze
milieuparameters alsnog een grotere impact op de omgeving heeft dan nu is afgebakend.

Het lijdt geen twijfel dat verlegging van de Needseweg leidt tot een verbetering van het
woon- en leefklimaat voor direct aanwonenden. Aan de andere kant is het ook goed om
te realiseren dat de plan-MER en de onderzoeken aantonen dat deze wegverlegging niet
per se nodig is om de ruimtelijke ontwikkeling mogelijk te maken.

Het lukt niet om verlegging van de Needseweg mee te nemen in dit bestemmingsplan.
De onderhandelingen tussen de hierbij betrokken partijen lopen hun eigen tijdspad. Wel
is er concreet zicht dat alle betrokken partijen eruit komen, zodat aanstonds een begin
kan worden gemaakt met een nieuwe ruimtelijke procedure om dit mogelijk te maken.
Het college van burgemeester en wethouder is voornemens om de raad voor te stellen
tegelijkertijd met de vaststelling van het bestemmingsplan een kredietbesluit te nemen en
de ruimtelijke procedure voor verlegging van de weg op te starten. Dit kredietbesluit komt
in dezelfde raadsvergadering aan de orde als het voorstel over het vaststellen van het
bestemmingsplan en de plan-MER.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 12:
Samenvatting

Indieners zijn eigenaar en gebruiker van Kastanjelaan 8 in Borculo. Het
bestemmingsplan is volgens hen onvoldoende gemotiveerd op het punt van het al dan
niet kunnen voldoen aan het vereiste geluidniveau in de woning. Uit het onderzoek valt
niet op te maken of de benodigde geluidruimte ten gevolge van het gezoneerde
industrieterrein ook daadwerkelijk nodig is. De geluidbronnen van de overige bedrijven op
het gezoneerde industrieterrein zijn niet genoemd en berekend in het rapport. Uit het
onderzoek blijkt verder niet of rekening is gehouden met straffactoren voor tonaal of
impulsvormig geluid. De tekst en tabel over de interne routing van vrachtwagens zijn
tegenstrijdig. Door het heen en weer rijden van vrachtwagens is sprake van meer
transportbewegingen, zodat het onderzoek niet deugdelijk is. De gebruikte geurnormen
Zijn incorrect toegepast. De geurtoename door de nieuwe bron bevindt zich boven de
streefwaarde, zodat geen sprake is van een aanvaardbaar geurhinderniveau.
Geuronderzoek lijkt ten onrechte te zijn gericht op het bouwplan en niet op de maximale
mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt. Luchtkwaliteit is berekend op een aantal
rasterpunten en niet op woningen van derden. Niet vermeld is waar de
beoordelingspunten op maximaal 10 meter van de wegrand liggen. Niet is aangetoond of
ook op korte afstand van wegen aan de luchtkwaliteitsnormen wordt voldaan. Door het
ontbreken van een ter inzage liggende aanvraag milieuvergunning valt niet te controleren
of de stikstofemissie op basis van de nieuwe plannen lager is. Hierbij is ten onrechte
uitgegaan van het bouwplan zelf en niet van de maximale mogelijkheden van het
bestemmingsplan.
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Het uitzicht wordt ernstig geschonden door de hoge installaties van de nieuwe fabriek.
Het woongenot wordt hierdoor aangetast. Zeker in samenhang met de toename aan
verkeer, geur en geluid. Zij zullen daarom een verzoek om planschade indienen. Ter
bepaling van de economische uitvoerbaarheid wordt gevraagd om een
planschaderisicoanalyse. Verlegging van de Needseweg kan reden zijn om de zienswijze
in te trekken.

Beoordeling

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid. Zie het gestelde in
hoofdstuk 3 onder punt d voor het aspect verkeer. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder
punt e voor het aspect geur. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt f voor het aspect
luchtkwaliteit. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt g voor het aspect
stikstofdepositie/Natura 2000. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt j voor het
aspect horizonvervuiling/uitzicht. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt n voor het
aspect waardevermindering/planschade. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt m
voor het aspect economische uitvoerbaarheid.

Voor geluid, geur en stikstofdepositie is niet uitgegaan van de maximale mogelijkheden
die het bestemmingsplan in theorie biedt, omdat omliggende woningen invulling van deze
mogelijkheden in de praktijk beperken. Het bedrijf is om deze reden qua bestemming,
situering, bouwmogelijkheden en milieucategorie zo veel mogelijk ingekaderd. Wel is bij
de bepaling van de geluidzone gerekend met een gereserveerde geluidruimte voor de
nog niet in gebruik genomen gedeelten van het industrieterrein. Gedetailleerd onderzoek
toont aan dat het bedrijf in de voorgestelde vorm en opzet inpasbaar is op deze locatie.
Extra ontwikkelingsruimte is daarbij slechts zeer marginaal aanwezig. Indien het bedrijf in
de toekomst van deze mogelijkheden gebruik wenst te maken zal die worden getoetst via
de band van de wet Milieubeheer, omdat immers dan een aanpassing van de
omgevingsvergunning voor milieu noodzakelijk is. De plan-MER en de concrete
ontwikkeling die binnen de theoretisch ruimere planmogelijkheden speelt sluiten op deze
manier direct op elkaar aan. Nu alle milieuparameters binnen het maximaal toelaatbare
blijven is het woon- en leefklimaat niet in het geding. Via de omgevingsvergunning voor
milieu wordt voorts voorkomen dat het bedrijf op deze milieuparameters alsnog een
grotere impact op de omgeving heeft dan nu is afgebakend.

Het lijdt geen twijfel dat verlegging van de Needseweg leidt tot een verbetering van het
woon- en leefklimaat voor direct aanwonenden. Aan de andere kant is het ook goed om
te realiseren dat de plan-MER en de onderzoeken aantonen dat deze wegverlegging niet
per se nodig is om de ruimtelijke ontwikkeling mogelijk te maken.

Het lukt niet om verlegging van de Needseweg mee te nemen in dit bestemmingsplan.
De onderhandelingen tussen de hierbij betrokken partijen lopen hun eigen tijdspad. Wel
is er concreet zicht dat alle betrokken partijen eruit komen, zodat aanstonds een begin
kan worden gemaakt met een nieuwe ruimtelijke procedure om dit mogelijk te maken.
Het college van burgemeester en wethouder is voornemens om de raad voor te stellen
tegelijkertijd met de vaststelling van het bestemmingsplan een kredietbesluit te nemen en
de ruimtelijke procedure voor verlegging van de weg op te starten.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan

De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.
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Zienswijze 13:
Samenvatting

Indieners zijn eigenaar en gebruiker van Kastanjelaan 12 in Borculo. Zij verwijten de
gemeente onzorgvuldigheid. Een voorbeeld hiervan is de opmerking geplaatst door de
landelijke MER over het ontbreken van alternatieven met (extra) bronmaatregelen bij
vooral de melkpoederfabriek om de geluidbelasting op de gevels van woningen te
kunnen beperken en de geluidzone te kunnen verkleinen. Het ontwerpbestemmingsplan
is in strijd met de goede ruimtelijke ordening vanwege het proberen samen te brengen
van onverenigbare functies (wonen en zware industrie). Een voldoende woon- en
leefklimaat kan niet meer worden gegarandeerd door overlast van de nieuwe fabriek,
zoals continu geluid en geur. Volgens de VNG-brochure Bedrijven en milieuzonering
voldoet de nieuwe melkpoederfabriek niet aan de richtafstand van 500 meter.

Een draagkrachtige motivering om deze milieuzoneringsnormen opzij te schuiven
ontbreekt. Een fabriek van deze schaalgrootte hoort thuis op een regionaal
bedrijventerrein. De bodemkwaliteit is niet van tevoren onderzocht om na te gaan of die
voldoende is voor het voorgenomen gebruik. De gevolgen voor ecologie, natuur en
landschap zijn vlot weggeschreven, terwijl de fabriek pal naast de ecologische
verbindingszone rivier de Berkel komt en hierop een geluidsverstoring veroorzaakt.
Welke garanties zijn er dat vrachtwagens niet af en aan rijden over de Needseweg?
Indieners verzoeken om een nadere onderbouwing voor het totale aantal
transportbewegingen per dag. Waarom is er geen beplantingsplan gemaakt? Wordt dit
als een voorwaardelijk verplichting opgenomen in het bestemmingsplan?

De economische uitvoerbaarheid van het plan is niet aangetoond. Verzocht wordt om
inzage dan wel afschriften van overeenkomsten over de financiéle bijdragen van
initiatiefnemers. Het toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. versterkt hun gehaaste
indruk. Zij gaan ervanuit dat de raad dit advies niet in de wind zal slaan. Uit het rapport
valt niet op te maken of de benodigde geluidruimte ten gevolge van het gezoneerde
industrieterrein ook daadwerkelijk nodig is. De geluidbronnen van de overige bedrijven op
het gezoneerde industrieterrein zijn niet genoemd en berekend in het rapport. Uit het
rapport blijkt niet of rekening is gehouden met straffactoren voor tonaal of impulsvormig
geluid. De tekst en tabel over de interne routing van vrachtwagens zijn tegenstrijdig. Door
het heen en weer rijden van vrachtwagens is sprake van meer transportbewegingen,
zodat het onderzoek niet deugdelijk is. De gebruikte geurnormen zijn incorrect toegepast.
De geurtoename door de nieuwe bron bevindt zich boven de streefwaarde, zodat geen
sprake is van een aanvaardbaar geurhinderniveau. Geuronderzoek lijkt ten onrechte te
zijn gericht op het bouwplan en niet op de maximale mogelijkheden die het
bestemmingsplan biedt. Luchtkwaliteit is berekend op een aantal rasterpunten en niet op
woningen van derden. Niet vermeld is waar de beoordelingspunten op maximaal 10
meter van de wegrand liggen. Niet is aangetoond of ook op korte afstand van wegen aan
de luchtkwaliteitsnormen wordt voldaan. Door het ontbreken van een ter inzage liggende
aanvraag milieuvergunning valt niet te controleren of de stikstofemissie op basis van de
nieuwe plannen lager is. Hierbij is ten onrechte uitgegaan van het bouwplan zelf en niet
van de maximale mogelijkheden van het bestemmingsplan. Het uitzicht wordt ernstig
geschonden door de hoge installaties van de nieuwe fabriek. Het woongenot wordt
hierdoor aangetast. Zeker in samenhang met de toename aan verkeer, geur en geluid.
Indieners ontvangen graag afschriften van de risicoanalyse planschade en alle daarop
betrekking hebbende stukken. Zij kondigen aan een aanvraag om tegemoetkoming in
planschade in te dienen. Verlegging van de Needseweg kan reden zijn om de zienswijze
in te trekken.

Beoordeling
De verweten onzorgvuldigheid is weggenomen met een aanvulling op de plan-MER.
Hiermee zijn de door de Commissie m.e.r. geplaatste opmerkingen ondervangen.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid. Zie het gestelde in

hoofdstuk 3 onder punt a voor het aspect milieuzonering. Zie het gestelde in hoofdstuk 3
onder punt | voor het aspect locatiekeuze.
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Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt h voor het aspect bodem. Zie het gestelde in
hoofdstuk 3 onder punt h voor het aspect bodem. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder
punt d voor het aspect verkeer. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt k voor het
aspect beplanting. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt m voor het aspect
economische uitvoerbaarheid (inclusief anterieure overeenkomst en
planschaderisicoanalyse). Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt n over het aspect
waardevermindering/planschade. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt e voor het
aspect geur. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt f voor het aspect luchtkwaliteit.
Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt g voor het aspect stikstofdepositie/Natura
2000. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt j voor het aspect
horizonvervuiling/uitzicht.

Voor geluid, geur en stikstofdepositie is niet uitgegaan van de maximale mogelijkheden
die het bestemmingsplan in theorie biedt, omdat omliggende woningen invulling van deze
mogelijkheden in de praktijk beperken. Het bedrijf is om deze reden qua bestemming,
situering, bouwmogelijkheden en milieucategorie zo veel mogelijk ingekaderd. Wel is bij
de bepaling van de geluidzone gerekend met een gereserveerde geluidruimte voor de
nog niet in gebruik genomen gedeelten van het industrieterrein. Gedetailleerd onderzoek
toont aan dat het bedrijf in de voorgestelde vorm en opzet inpasbaar is op deze locatie.
Extra ontwikkelingsruimte is daarbij slechts zeer marginaal aanwezig. Indien het bedrijf in
de toekomst van deze mogelijkheden gebruik wenst te maken zal die worden getoetst via
de band van de wet Milieubeheer, omdat immers dan een aanpassing van de
omgevingsvergunning voor milieu noodzakelijk is.

De plan-MER en de concrete ontwikkeling die binnen de theoretisch ruimere
planmogelijkheden speelt sluiten op deze manier direct op elkaar aan. Nu alle
milieuparameters binnen het maximaal toelaatbare blijven is het woon- en leefklimaat niet
in het geding. Via de omgevingsvergunning voor milieu wordt voorts voorkomen dat het
bedrijf op deze milieuparameters alsnog een grotere impact op de omgeving heeft dan nu
is afgebakend.

Het lijdt geen twijfel dat verlegging van de Needseweg leidt tot een verbetering van het
woon- en leefklimaat voor direct aanwonenden. Aan de andere kant is het ook goed om
te realiseren dat de plan-MER en de onderzoeken aantonen dat deze wegverlegging niet
per se nodig is om de ruimtelijke ontwikkeling mogelijk te maken.

Het lukt niet om verlegging van de Needseweg mee te nemen in dit bestemmingsplan.
De onderhandelingen tussen de hierbij betrokken partijen lopen hun eigen tijdspad. Wel
is er concreet zicht dat alle betrokken partijen eruit komen, zodat aanstonds een begin
kan worden gemaakt met een nieuwe ruimtelijke procedure om dit mogelijk te maken.
Het college van burgemeester en wethouder is voornemens om de raad voor te stellen
tegelijkertijd met de vaststelling van het bestemmingsplan een kredietbesluit te nemen en
de ruimtelijke procedure voor verlegging van de weg op te starten.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 14:
Samenvatting

Indieners zijn eigenaren en gebruikers van Kastanjelaan 18 tot en met 30 in Borculo.
Deze zienswijze heeft betrekking op het ontwerpbestemmingsplan. Indieners zijn van
mening dat de plan-MER onzorgvuldig tot stand is gekomen en dat hun belangen niet
evenredig zijn meegenomen (artikel 3.2 Algemene wet bestuursrecht). De door meerdere
bewoners uit de buurt ondersteunde variant is zonder inhoudelijk motivatie niet
opgenomen, terwijl ten opzichte van de NRD wel twee nieuwe ontsluitingsvarianten zijn
onderzocht. Het tijdsaspect is daarbij ten onrechte als verweer gebruikt.
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Het college had gebruik kunnen maken van de mogelijkheid tot verlenging van de
procedure. Met een verlegging van de Needseweg verwachten zij dat er helemaal geen
besluit hogere grenswaarde hoeft te worden vastgesteld. Naar hun mening zijn de voor
de plan-MER benodigde kennis omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen
onvoldoende vergaard en afgewogen. Zij vinden dat de plan-MER met
vooringenomenheid tot stand is gekomen (artikel 3.4 Algemene wet bestuursrecht). Er is
alleen geredeneerd vanuit de tijdsdruk van de fabriek en de economische belangen en
geen rekening gehouden met de woon- en leefomgeving. Zij verzoeken om in het
bestemmingsplan mogelijkheden op te nemen voor verlegging van de Needseweg en de
aanleg van een geluidwal en geluidscherm. Ook verzoeken zij de naar hun mening
overbodige regels over detailhandel en dergelijke te laten vervallen. Zij overwegen een
planschadevergoeding in te dienen. Bij de keuze voor verlegging van de Needseweg
(inclusief aanvullende geluidmaatregelen) zullen zij hun zienswijze intrekken.

Beoordeling
De verweten onzorgvuldigheid is weggenomen met een aanvulling op de plan-MER.
Hiermee zijn de door de Commissie m.e.r. geplaatste opmerkingen ondervangen.

De reden dat de door bewoners aangedragen ontsluitingsvariant niet is meegenomen is
gelegenheid in de onzekerheid over de uiteindelijke uitvoeringswijze. Aan de uitwerking
van de bewonersvariant is de afgelopen tijd flink gesleuteld om tot een zo optimaal
mogelijk wegontwerp te komen. Factoren als verkeersdoorstroming, verkeersveiligheid,
woon- en leefklimaat, ruimtebeslag en landschappelijke inpassing spelen daarbij een
belangrijke rol. Het is goed om te weten dat hierbij diverse partijen en expertises
betrokken zijn. Ook niet onbelangrijk is het kostenaspect. Een dergelijke wegverlegging
kost miljoenen, zodat onderhandelingen over verdeling van de kosten niet zonder slag of
stoot verlopen. Het tijdsaspect speelt dus wel degelijk zwaar mee in de afweging om de
door bewoners aangedragen variant nu al dan niet mee te nemen in dit
bestemmingsplan. De onzekerheid over de wegverlegging en de wijze van uitvoering
daarvan maakt het op dit moment nog altijd niet mogelijk om het bestemmingsplan hierop
in te richten. Het verwijt van vooringenomenheid doet geen recht aan alle inspanningen
die tot nu gepleegd zijn om verlegging van de Needseweg mogelijk te maken. Resultaat
van deze inspanningen is dat er concreet zicht is dat alle betrokken partijen eruit komen,
zodat aanstonds een begin kan worden gemaakt met een nieuwe ruimtelijke procedure.

Het lijdt geen twijfel dat verlegging van de Needseweg leidt tot een verbetering van het
woon- en leefklimaat voor direct aanwonenden. Aan de andere kant is het ook goed om
te realiseren dat de plan-MER en de onderzoeken aantonen dat deze wegverlegging niet
per se nodig is om de ruimtelijke ontwikkeling mogelijk te maken.

Het lukt niet om verlegging van de Needseweg mee te nemen in dit bestemmingsplan.
De onderhandelingen tussen de hierbij betrokken partijen lopen hun eigen tijdspad. Wel
is er concreet zicht dat alle betrokken partijen eruit komen, zodat aanstonds een begin
kan worden gemaakt met een nieuwe ruimtelijke procedure om dit mogelijk te maken.
Het college van burgemeester en wethouder is voornemens om de raad voor te stellen
tegelijkertijd met de vaststelling van het bestemmingsplan een kredietbesluit te nemen en
de ruimtelijke procedure voor verlegging van de weg op te starten.

De door indieners voorgestelde verlenging van de termijn is gezien het korte tijdsbestek
waarbinnen de procedures doorlopen moeten worden geen optie. Bedacht moet worden
dat de vestiging van de melkpoederfabriek in Borculo niet doorgaat als zij niet tijdig met
de bouwwerkzaamheden kunnen beginnen. Daarvoor is het nodig om de
bestemmingsplanherziening en de vereiste vergunningen medio 2013 rond te hebben.
Als de fabriek hier niet komt zijn de nu volop levende plannen voor verlegging van de
Needseweg ook direct van tafel.
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De gekozen insteek lijkt daarom strategisch gezien de beste kans van slagen te hebben
om zowel de fabriek als de verlegging van de Needseweg gerealiseerd te krijgen.
Daarmee zijn zowel de bewonersbelangen als de economische belangen het meest
gebaat.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt n voor het aspect planschade.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 15:
Samenvatting

Indieners zijn eigenaren en gebruikers van Kastanjelaan 18 tot en met 30 in Borculo.
Deze zienswijze heeft betrekking op de plan-MER dat hoort bij het ontwerp-
bestemmingsplan. Indieners zijn van mening dat de plan-MER onzorgvuldig tot stand is
gekomen en dat hun belangen niet evenredig zijn meegenomen (artikel 3.2 Algemene
wet bestuursrecht). De door meerdere bewoners uit de buurt ondersteunde variant is
zonder inhoudelijk motivatie niet opgenomen, terwijl ten opzichte van de NRD wel twee
nieuwe ontsluitingsvarianten zijn onderzocht. Het tijdsaspect is daarbij ten onrechte als
verweer gebruikt. Het college had gebruik kunnen maken van de mogelijkheid tot
verlenging van de procedure. Met een verlegging van de Needseweg verwachten zij dat
er helemaal geen besluit hogere grenswaarde hoeft te worden vastgesteld. Naar hun
mening zijn de voor de plan-MER benodigde kennis omtrent de relevante feiten en de af
te wegen belangen onvoldoende vergaard en afgewogen. Zij vinden dat de plan-MER
met vooringenomenheid tot stand is gekomen (artikel 3.4 Algemene wet bestuursrecht).
Er is alleen geredeneerd vanuit het economische belangen. Er is geen rekening
gehouden met de woon- en leefomgeving. Bovendien zijn niet alle geluidbronnen
betrokken in het onderzoek. Zo is het verkeerslawaai van de Needseweg niet
meegenomen als geluidbron. Volgens artikel 110f van de Wet geluidhinder moet de
gecumuleerde geluidbelasting worden bepaald als sprake is van relevante blootstelling
aan meer dan één geluidbron. Hiervan is in deze situatie sprake, omdat het verkeer over
de Needseweg 70 dB(A) aan geluid veroorzaakt. Het verzoek is om de milieueffecten
voor de door de gemeente opgestelde verleggingsvariant voor de Needseweg alsnog op
te nemen in de plan-MER. Bij de keuze voor verlegging van de deze weg (inclusief
aanvullende geluidmaatregelen) zullen zij hun zienswijze intrekken.

Beoordeling
De verweten onzorgvuldigheid is weggenomen met een aanvulling op de plan-MER.
Hiermee zijn de door de Commissie m.e.r. geplaatste opmerkingen ondervangen.

De reden dat de door bewoners aangedragen variant niet is meegenomen is gelegen in
de onzekerheid over de uiteindelijke uitvoeringsvariant. Aan deze variant is de afgelopen
tijd flink gesleuteld om tot een zo optimaal mogelijk wegontwerp te komen. Factoren als
verkeersdoorstroming, verkeersveiligheid, woon- en leefklimaat, ruimtebeslag en
landschappelijke inpassing spelen daarbij een belangrijke rol. Het is goed om te weten
dat hierbij diverse partijen en expertises betrokken zijn. Ook niet onbelangrijk is het
kostenaspect. Een dergelijke wegverlegging kost miljoenen, zodat onderhandelingen
over verdeling van de kosten niet zonder slag of stoot verlopen. Het tijdsaspect speelt
dus wel degelijk zwaar mee in de afweging om de door bewoners aangedragen variant
nu al dan niet mee te nemen in dit bestemmingsplan. De onzekerheid over de
wegverlegging en de wijze van uitvoering daarvan maakt het op dit moment nog altijd niet
mogelijk om het bestemmingsplan hierop in te richten. Het verwijt van
vooringenomenheid doet geen recht aan alle inspanningen die tot nu gepleegd zijn om
verlegging van de Needseweg mogelijk te maken. Resultaat van deze inspanningen is
dat er concreet zicht is dat alle betrokken partijen eruit komen, zodat aanstonds een
begin kan worden gemaakt met een nieuwe ruimtelijke procedure.
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Het lijdt geen twijfel dat verlegging van de Needseweg leidt tot een verbetering van het
woon- en leefklimaat voor direct aanwonenden. Aan de andere kant is het ook goed om
te realiseren dat de plan-MER en de onderzoeken aantonen dat deze wegverlegging niet
per se nodig is om de ruimtelijke ontwikkeling mogelijk te maken.

Zoals hierboven aangegeven lukt het niet om verlegging van de Needseweg mee te
nemen in dit bestemmingsplan. Het college van burgemeester en wethouder is echter
voornemens om de raad voor te stellen tegelijkertijd met de vaststelling van het
bestemmingsplan een kredietbesluit te nemen en de ruimtelijke procedure voor
verlegging van de weg op te starten.

De door indieners voorgestelde verlenging van de termijn is gezien het korte tijdsbestek
waarbinnen de procedures doorlopen moeten worden geen optie. Bedacht moet worden
dat de vestiging van de melkpoederfabriek in Borculo niet doorgaat als zij niet tijdig met
de bouwwerkzaamheden kunnen beginnen. Daarvoor is het nodig om de
bestemmingsplanherziening en de vereiste vergunningen medio 2013 rond te hebben.
Als de fabriek hier niet komt zijn de nu volop levende plannen voor verlegging van de
Needseweg ook direct van tafel. De gekozen insteek lijkt daarom strategisch gezien de
beste kans van slagen te hebben om zowel de fabriek als de verlegging van de
Needseweg gerealiseerd te krijgen. Daarmee zijn zowel de bewonersbelangen als de
economische belangen het meest gebaat.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 16:
Samenvatting

Indiener is eigenaar en gebruiker van Oude Needseweg 33 in Borculo. Op deze locatie
heeft hij een bedrijf dat diensten levert op het gebied van grondwerk, aanleg van
bestrating en riolering. Hij stelt de vraag in hoeverre de voorgenomen plannen de
ontwikkeling van zijn bedrijf in de weg staan voor wat betreft het verhogen van de
geluidnormering. Een toename van vrachtverkeer over de Oude Needseweg geeft voor
zijn bedrijf beperkingen bij het laden/lossen en in- en uitrijden. Hij verwacht stremmingen.
Concrete vragen zijn waar de in-/uitrit van de nieuwe fabriek wordt gesitueerd en waar
vrachtwagens in de nacht kunnen parkeren. Indiener heeft geinvesteerd in duurzame
energie (aardwarmte). Door FrieslandCampina aangewend grondwater heeft wellicht
nadelige gevolgen voor de aardwarmtevoorzieningen.

Beoordeling

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid. Voor het aspect
verkeer geldt dat zowel in de autonome situatie (vanuit de bestaande
bedrijvenbestemming op Hambroek Il) als in de situatie na vaststelling van het
voorliggende bestemmingsplan sprake is van een toename van het vrachtverkeer. In de
autonome situatie moet gerekend worden met een toename van 350
vrachtwagenbewegingen per dag (normgetal CROW voor een bedrijventerrein categorie
3.2). In de toekomstige situatie bedraagt de toename 376 vrachtwagenbewegingen per
dag. Met deze toename is er nog geen sprake van een drukke weg en files.

De langparkeerzone wordt indien nodig verplaatst. De vrachtwagens voor
FrieslandCampina worden geacht op het eigen terrein te wachten. In het inrichtingsplan
is hiervoor een voorziening opgenomen. De geluidemissie van deze voorziening is
meegenomen in het akoestisch onderzoek. In het inrichtingsplan zijn twee in-/ uitritten
voorzien. Eén in-/uitrit ten behoeve van de melkontvangst en één in-/uitrit ten behoeve
van de afvoer van producten.
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Ter plaatse van de nieuwe melkpoederfabriek wordt geen grondwater onttrokken. Van
mogelijk nadelige gevolgen voor de aardwarmtevoorzieningen van indiener is daarom
geen sprake. Overigens is dit geen ruimtelijk relevant aspect. Voor
grondwateronttrekkingen zijn regels gesteld in de Waterwet. Voor grote industriéle
toepassingen is een provinciale watervergunning nodig.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 17:

Samenvatting

Indiener is eigenaar en gebruiker van Kastanjelaan 14 in Borculo. Het bestemmingsplan
is volgens hem onvoldoende gemotiveerd op het punt van het al dan niet kunnen voldoen
aan het vereiste geluidniveau in de woning. Uit het onderzoek valt niet op te maken of de
benodigde geluidruimte ten gevolge van het gezoneerde industrieterrein ook
daadwerkelijk nodig is. De geluidbronnen van de overige bedrijven op het gezoneerde
industrieterrein zijn niet genoemd en berekend in het rapport. Uit het onderzoek blijkt
verder niet of rekening is gehouden met straffactoren voor tonaal of impulsvormig geluid.
De gebruikte geurnormen zijn incorrect toegepast. De geurtoename door de nieuwe bron
bevindt zich boven de streefwaarde, zodat geen sprake is van een aanvaardbaar
geurhinderniveau. Geuronderzoek lijkt ten onrechte te zijn gericht op het bouwplan en
niet op de maximale mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt.

Luchtkwaliteit is berekend op een aantal rasterpunten en niet op woningen van derden.
Niet vermeld is waar de beoordelingspunten op maximaal 10 meter van de wegrand
liggen. De poedertorens zijn gezichtsbepalend en horizonvervuilend. Het woongenot en
leefklimaat wordt hierdoor aangetast. Zeker in samenhang met de toename aan geluid,
geur en verkeer en de achteruitgang in luchtkwaliteit. Hij zal daarom een verzoek om
planschade indienen. Een planschaderisicoanalyse is een aspect dat hij heel graag
nader ingevuld ziet worden. Een dermate grote onderneming met een milieukwalificatie
uit de hoogste milieucategorie vindt hij maatschappelijk onaanvaardbaar en daardoor
ongewenst.

Beoordeling

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid. Zie het gestelde in
hoofdstuk 3 onder punt d voor het aspect verkeer. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder
punt e voor het aspect geur. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt f voor het aspect
luchtkwaliteit. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt g voor het aspect
stikstofdepositie/Natura 2000. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt j voor het
aspect horizonvervuiling/uitzicht. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt n voor het
aspect waardevermindering/planschade. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt m
voor het aspect economische uitvoerbaarheid. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt
| voor het aspect locatiekeuze. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt a voor het
aspect milieuzonering.

Voor geluid, geur en stikstofdepositie is niet uitgegaan van de maximale mogelijkheden
die het bestemmingsplan in theorie biedt, omdat omliggende woningen invulling van deze
mogelijkheden in de praktijk beperken. Het bedrijf is om deze reden qua bestemming,
situering, bouwmogelijkheden en milieucategorie zo veel mogelijk ingekaderd. Wel is bij
de bepaling van de geluidzone gerekend met een gereserveerde geluidruimte voor de
nog niet in gebruik genomen gedeelten van het industrieterrein. Gedetailleerd onderzoek
toont aan dat het bedrijf in de voorgestelde vorm en opzet inpasbaar is op deze locatie.
Extra ontwikkelingsruimte is daarbij slechts zeer marginaal aanwezig. Indien het bedrijf in
de toekomst van deze mogelijkheden gebruik wenst te maken zal die worden getoetst via
de band van de wet Milieubeheer, omdat immers dan een aanpassing van de
omgevingsvergunning voor milieu noodzakelijk is.
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De plan-MER en de concrete ontwikkeling die binnen de theoretisch ruimere
planmogelijkheden speelt sluiten op deze manier direct op elkaar aan. Nu alle
milieuparameters binnen het maximaal toelaatbare blijven is het woon- en leefklimaat niet
in het geding. Via de omgevingsvergunning voor milieu wordt voorts voorkomen dat het
bedrijf op deze milieuparameters alsnog een grotere impact op de omgeving heeft dan nu
is afgebakend.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 18:
Samenvatting

Indieners zijn eigenaar en gebruiker van Eikenlaan 1 in Borculo. Zij hebben pro forma
een zienswijze ingediend met het verzoek om hen in de gelegenheid te stellen deze
zienswijze met gronden aan te vullen. Deze gelegenheid is hen geboden. Binnen de
gestelde termijn zijn aanvullende gronden ontvangen. In de pro forma ingediende
zienswijze geven indieners aan dat het ontwerpbestemmingsplan in strijd is met de
goede ruimtelijke ordening vanwege het proberen samen te brengen van onverenigbare
functies (wonen en zware industrie). Een voldoende woon- en leefklimaat kan niet meer
worden gegarandeerd door overlast van de nieuwe fabriek, zoals continu geluid en geur.
Volgens de VNG-brochure Bedrijven en milieuzonering voldoet de nieuwe
melkpoederfabriek niet aan de richtafstand van 500 meter. Een draagkrachtige
motivering om deze milieuzoneringsnormen opzij te schuiven ontbreekt. Een fabriek van
deze schaalgrootte hoort thuis op een regionaal bedrijventerrein.

De bodemkwaliteit is niet van tevoren onderzocht om na te gaan of die voldoende is voor
het voorgenomen gebruik. De gevolgen voor ecologie, natuur en landschap zijn viot
weggeschreven, terwijl de fabriek pal naast de ecologische verbindingszone rivier de
Berkel komt en hierop een geluidsverstoring veroorzaakt. Welke garanties zijn er dat
vrachtwagens niet af en aan rijden over de Needseweg? Indieners verzoeken om een
nadere onderbouwing voor het totale aantal transportbewegingen per dag en vragen zich
af of de bestaande parkeerplaats groot genoeg is. Waarom is er geen beplantingsplan
gemaakt? Wordt dit als een voorwaardelijk verplichting opgenomen in het
bestemmingsplan? De economische uitvoerbaarheid van het plan is niet aangetoond.
Verzocht wordt om inzage dan wel afschriften van overeenkomsten over de financiéle
bijdragen van initiatiefnemers en planschadeclaims. Daarnaast ontvangen zij graag
afschriften van de risicoanalyse planschade en alle daarop betrekking hebbende stukken.
Zij kondigen aan een aanvraag om tegemoetkoming in planschade in te dienen. Het
toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. versterkt hun gehaaste indruk. Zij gaan
ervanuit dat de raad dit advies niet in de wind zal slaan.

In de op 1 mei 2013 binnengekomen aanvullende gronden worden een aantal van de
bovenstaande vragen nogmaals gesteld, met daarbij de opmerking dat het college niet
op deze vragen is ingegaan. Zonder de gevraagde informatie is het voor indieners niet
mogelijk om bepaalde gronden aan te vullen. Verder heeft het college nagelaten om het
dossier aan te vullen met de naar voren gebrachte zienswijzen, hoewel indieners hierom
telefonisch expliciet hebben gevraagd. Zodoende hebben zij geen volledig beeld krijgen
van de aspecten en (tegen)argumenten die door anderen zijn aangevoerd. Aldus is
gehandeld in strijd met artikel 3:14 van de Algemene wet bestuursrecht en is de
voorbereidingsprocedure van het bestemmingsplan niet zorgvuldig gevoerd. Indieners
vragen om de fout in de voorbereidingsprocedure te repareren en hen in de gelegenheid
te stellen om kennis te nemen van de integrale zienswijzen en hun eigen zienswijze aan
te vullen met nadere gronden. Voor wat betreft geluid stellen indieners dat ten onrechte
geen aandacht is besteed aan het woon- en leefklimaat in tuinen. De cumulatieve
geluidbelasting heeft een negatieve invioed op het woon- en leefklimaat, maar is niet
afgewogen. Het bestemmingsplan ontbeert daarom een draagkrachtige motivering.
Verder blijkt uit onderzoek niet of rekening is gehouden met straffactoren voor tonaal of
impulsachtig geluid.
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Indieners zijn het oneens met het aantal transportbewegingen op het eigen terrein
waarvan is uitgegaan in het akoestisch rapport. Zij onderschrijven het verzoek van de
bewoners van de Kastanjelaan om de verlegging van de Needseweg (inclusief groene
wal en geluidsscherm) te onderzoeken. Niet vermeld is waar de beoordelingspunten op
maximaal 10 meter van de wegrand liggen. Niet aangetoond is of ook op korte afstand
van wegen aan de luchtkwaliteitsnormen wordt voldaan. Indieners bestrijden dat de Best
Beschikbare Technieken worden toegepast, conform het BREF voor Food, Drink and
Milk Industries. Het onderzoek naar de stikstofdepositie is niet deugdelijk. Door het
ontbreken van een ter inzage liggende aanvraag milieuvergunning valt niet te controleren
of de stikstofemissie op basis van de nieuwe plannen lager is. Hierbij is ten onrechte
uitgegaan van het bouwplan zelf en niet van de maximale mogelijkheden van het
bestemmingsplan. De omschrijving van de bestemming “Verkeer” in artikel 5 en de
bouwregel in artikel 5.2 zijn niet met elkaar in overeenstemming (bouwhoogte van 10
meter voor een luchtbrug versus een bouwhoogte van 8 meter voor bouwwerken, geen
bebouw zijnde).

Vanwege een misverstand over de mogelijkheid om afschriften te ontvangen van alle
ingediende zienswijzen geven indieners in de op 10 mei 2013 binnengekomen gronden
een tweede aanvulling op de pro forma zienswijze. Daarin verwijten indieners onder meer
dat de gemeente in de concept-zienswijzennota een verkeerde voorstelling van zaken
geeft voor wat betreft het in de gelegenheid stellen om zienswijzen in te zien op het
gemeentehuis en dat indieners hiervan geen gebruik hebben willen maken. Zij citeren uit
een e-mailbericht van een gemeenteambtenaar waarin met geen woord gerept wordt
over de mogelijkheid om naar het gemeentehuis te komen en daar afschriften van
zienswijzen te krijgen. Verder is het voor hen gissen naar het moment tot wanneer een
nadere motivering mogelijk is in het besluitvormingsproces.

De aanvulling op de plan-MER is niet kenbaar gemaakt. In tegenspraak met de plan-
MER wordt er bij FrieslandCampina Domo wel degelijk grondwater gebruikt. In het
bestemmingsplan zou moeten worden gewaarborgd dat de bewoners van het Hambroek
geen overlast ondervinden van het licht van de fabriek. Ten onrechte is het onderzoek
naar vleermuizen niet afgewacht, zowel vanwege de omvang van de melkpoederfabriek
als de gevoeligheid voor geluid. Tijdens de mondelinge toelichting op de ingediende
zienswijzen zijn deze gronden namens indieners in kort bestek herhaald waarbij tevens
aandacht werd gevraagd voor verlegging van de Needseweg.

Beoordeling

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt a voor het aspect milieuzonering. Zie het
gestelde in hoofdstuk 3 onder punt | voor het aspect locatiekeuze. Zie het gestelde in
hoofdstuk 3 onder punt h voor het aspect bodem. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder
punt b voor het aspect geluid. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt d voor het
aspect verkeer. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt k voor het aspect beplanting.
Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt m voor het aspect economische
uitvoerbaarheid. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt n voor het aspect
planschade.

Vanwege het toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. is een aanvulling op de plan-MER
gemaakt. Hiermee zijn de door de Commissie m.e.r. geplaatste opmerkingen
ondervangen.

Het dossier is tijdens de termijn van terinzagelegging niet aangevuld met ingediende
zienswijzen. Wel zijn indieners in de gelegenheid gesteld om deze zienswijzen op het
gemeentehuis te komen inzien. Hiervan hebben zij geen gebruik gemaakt, omdat hen
medegedeeld is dat zij ter plekke geen afschriften van de zienswijzen konden ontvangen.
Dit berust op een misverstand dat is ontstaan door een vanuit de gemeente verstuurde e-
mail. Na telefonisch contact vanuit de gemeente is dat misverstand uit de wereld
geholpen. Vervolgens zijn afschriften van de ingediende zienswijzen bij hen thuis
bezorgd. Eerder heeft indiener via de e-mail al een overzicht ontvangen met een
puntsgewijze samenvatting van de inhoud van de ingediende zienswijzen.
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Naderhand is er vanuit de gemeente nogmaals telefonisch contact geweest, waarbij is
afgesproken dat indieners hun zienswijzen uiterlijk op 10 mei 2013 nogmaals met
gronden kunnen aanvullen. Dit is per e-mail bevestigd. Bij schrijven van 8 mei 2013 is
indieners medegedeeld dat een nadere motivering van de zienswijze mogelijk is tot het
moment dat de raad de aanvulling in redelijkheid niet meer kan meenemen in het
besluitvormingsproces.

Het lijdt geen twijfel dat verlegging van de Needseweg leidt tot een verbetering van het
woon- en leefklimaat voor direct aanwonenden. Aan de andere kant is het ook goed om
te realiseren dat de plan-MER en de onderzoeken aantonen dat deze wegverlegging niet
per se nodig is om de ruimtelijke ontwikkeling mogelijk te maken.

Het lukt niet om verlegging van de Needseweg mee te nemen in dit bestemmingsplan.
De onderhandelingen tussen de hierbij betrokken partijen lopen hun eigen tijdspad. Wel
is er concreet zicht dat alle betrokken partijen eruit komen, zodat aanstonds een begin
kan worden gemaakt met een nieuwe ruimtelijke procedure om dit mogelijk te maken.
Het college van burgemeester en wethouder is voornemens om de raad voor te stellen
tegelijkertijd met de vaststelling van het bestemmingsplan een kredietbesluit te nemen en
de ruimtelijke procedure voor verlegging van de weg op te starten.

In het kader van de bestemmingsplanprocedure wordt onder meer beoordeeld of de
effecten die zijn beschreven in de plan-MER en de plantoelichting passen binnen het
kader van een goede ruimtelijke ordening. In deze situatie is dat het geval. Naar
aanleiding van het advies van de Commissie m.e.r. is voor het aspect geluid een
aanvullend memo opgesteld (zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b).

De toets aan de BREF is voorbehouden aan het bevoegd gezag voor de
omgevingsvergunning. In dit geval is dat de provincie Geldeland. Als de provincie van
mening is dat er onvoldoende aan de BREF is voldaan zal zij aanvullende maatregelen
voorschrijven waardoor de milieueffecten verder worden beperkt.

Voor geluid, geur en stikstofdepositie is niet uitgegaan van de maximale mogelijkheden
die het bestemmingsplan in theorie biedt, omdat omliggende woningen invulling van deze
mogelijkheden in de praktijk beperken. Het bedrijf is om deze reden qua bestemming,
situering, bouwmogelijkheden en milieucategorie zo veel mogelijk ingekaderd. Wel is bij
de bepaling van de geluidzone gerekend met een gereserveerde geluidruimte voor de
nog niet in gebruik genomen gedeelten van het industrieterrein. Gedetailleerd onderzoek
toont aan dat het bedrijf in de voorgestelde vorm en opzet inpasbaar is op deze locatie.
Extra ontwikkelingsruimte is daarbij slechts zeer marginaal aanwezig. Indien het bedrijf in
de toekomst van deze mogelijkheden gebruik wenst te maken zal die worden getoetst via
de band van de wet Milieubeheer, omdat immers dan een aanpassing van de
omgevingsvergunning voor milieu noodzakelijk is. De plan-MER en de concrete
ontwikkeling die binnen de theoretisch ruimere planmogelijkheden speelt sluiten op deze
manier direct op elkaar aan. Nu alle milieuparameters binnen het maximaal toelaatbare
blijven is het woon- en leefklimaat niet in het geding. Via de omgevingsvergunning voor
milieu wordt voorts voorkomen dat het bedrijf op deze milieuparameters alsnog een
grotere impact op de omgeving heeft dan nu is afgebakend.

De bouwhoogte voor een luchtbrug is specifiek geregeld in het bestemmingsplan. Deze
luchtbrug mag maximaal 10 meter hoog zijn. In algemene zin geldt binnen de voor de
bestemming “Verkeer” aangewezen gronden dat voor andere bouwwerken, geen gebouw
Zijnde, de bouwhoogte maximaal 8 meter mag bedragen. Zoals te doen gebruikelijk bij
regelgeving gaat de specifieke regel hier boven de algemene regel.

Een nadere motivering van de kant van indieners in het besluitvormingsproces richting
gemeenteraad is in beginsel nog mogelijk tot aan het moment dat besluitvorming binnen
de raad plaatsvindt. Het is aan de raad om te bepalen hoe zij omgaat met stukken die
buiten de formele termijn van terinzagelegging zijn binnengekomen.
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Volgens jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State is
een nadere motivering van de zienswijze mogelijk tot het moment dat het bestuursorgaan
de aanvulling in redelijkheid niet meer kan meenemen in het besluitvormingsproces.

De aanvulling op de plan-MER is op 10 mei 2013 alsnog verstrekt aan alle indieners van
zienswijzen op het ontwerpbestemmingsplan en plan-MER.

Het gebruik van grondwater door FrieslandCampina Domo beperkt zich tot de bestaande
locatie. Deze situatie doet zich al vele jaren voor. Voor de onttrekking van grondwater is
door de provincie een Watervergunning verstrekt. De nieuwe melkpoederfabriek maakt
geen gebruik van grondwater. De plan-MER verwijst hiernaar.

De capaciteit voor onttrekking van grondwater wordt door de met dit bestemmingsplan
mogelijk gemaakte ontwikkelingen niet vergroot..

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt o voor de overwegingen op het gebied van
vleermuizen. De locatie waar het gebouw wordt gebouwd is met zekerheid geen
vliegroute of verblijfsgebied voor vieermuizen. De nu nog open ruimte is voor veel
vleermuizen door hun specifieke manier van navigeren namelijk een groter obstakel dan
een gebouw. Ze begeven zich niet graag ver van een peilbaar echobaken. Om zich te
oriénteren hebben ze corridors nodig van bomen of heggen. De bestaande corridors
worden door dit bestemmingsplan niet weggenomen. Er is relatief weinig onderzoek
gedaan naar de gevoeligheid van vleermuizen voor geluid. De gevoeligheid voor lage en
hoge frequenties is bij mensen anders dan bij vleermuizen, zodat de persoonlijke
beleving van geluidssterkte niet kan worden doorgetrokken naar die van vleermuizen.

Naar aanleiding van de mondelinge toelichting op de ingediende zienswijzen kan worden
opgemerkt dat het kredietbesluit voor verlegging van de Needseweg in dezelfde
raadsvergadering aan de orde komt als het voorstel over het vaststellen van het
bestemmingsplan en de plan-MER. In deze raadsvergadering komt ook het voorstel aan
de orde om de ruimtelijke procedure voor verlegging van de weg op te starten.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 19:
Samenvatting

Indieners zijn eigenaar en gebruiker van Kastanjelaan 2 in Borculo. Het
bestemmingsplan is volgens hen onvoldoende gemotiveerd op het punt van het al dan
niet kunnen voldoen aan het vereiste geluidniveau in de woning. Uit het onderzoek valt
niet op te maken of de benodigde geluidruimte ten gevolge van het gezoneerde
industrieterrein ook daadwerkelijk nodig is. De geluidbronnen van de overige bedrijven op
het gezoneerde industrieterrein zijn niet genoemd en berekend in het rapport. Uit het
onderzoek blijkt verder niet of rekening is gehouden met straffactoren voor tonaal of
impulsvormig geluid. De tekst en tabel over de interne routing van vrachtwagens zijn
tegenstrijdig. Door het heen en weer rijden van vrachtwagens is sprake van meer
transportbewegingen, zodat het onderzoek niet deugdelijk is. De gebruikte geurnormen
Zijn incorrect toegepast. De geurtoename door de nieuwe bron bevindt zich boven de
streefwaarde, zodat geen sprake is van een aanvaardbaar geurhinderniveau.
Geuronderzoek lijkt ten onrechte te zijn gericht op het bouwplan en niet op de maximale
mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt. Luchtkwaliteit is berekend op een aantal
rasterpunten en niet op woningen van derden. Niet vermeld is waar de beoordelings-
punten op maximaal 10 meter van de wegrand liggen. Niet is aangetoond of ook op korte
afstand van wegen aan de luchtkwaliteitsnormen wordt voldaan. Door het ontbreken van
een ter inzage liggende aanvraag milieuvergunning valt niet te controleren of de
stikstofemissie op basis van de nieuwe plannen lager is. Hierbij is ten onrechte uitgegaan
van het bouwplan zelf en niet van de maximale mogelijkheden van het bestemmingsplan.
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Volgens de VNG-brochure Bedrijven en milieuzonering voldoet de nieuwe
melkpoederfabriek niet aan de richtafstand van 500 meter. Een draagkrachtige
motivering om deze milieuzoneringsnormen opzij te schuiven ontbreekt. Een fabriek van
deze schaalgrootte hoort thuis op een regionaal bedrijventerrein. Gemist wordt een
menselijke maat ten aanzien van de omwonenden. De Commissie m.e.r. constateert dat
alternatieven met (extra) bronmaatregelen ontbreken die de geluidbelasting op de gevels
van woningen kunnen beperken en de geluidzone kunnen verkleinen. Zij hopen dat de
raad het advies om een aanvulling op het MER op te stellen niet in de wind slaat. Het
uitzicht wordt ernstig geschonden door de hoge installaties van de nieuwe fabriek.
Waarom is er geen beplantingsplan gemaakt? Het woongenot wordt onaanvaardbaar
aangetast, zeker in samenhang met de toename aan verkeer, geur en geluid. Zij zullen
daarom een verzoek om planschade indienen. Ter bepaling van de economische
uitvoerbaarheid wordt gevraagd om een planschaderisicoanalyse. Verlegging van de
Needseweg kan reden zijn om de zienswijze in te trekken.

Beoordeling

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid. Zie het gestelde in
hoofdstuk 3 onder punt d voor het aspect verkeer. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder
punt e voor het aspect geur. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt f voor het aspect
luchtkwaliteit. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt g voor het aspect
stikstofdepositie/Natura 2000. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt a voor het
aspect milieuzonering. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt | voor het aspect
locatiekeuze. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt j voor het aspect
horizonvervuiling/uitzicht. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt k voor het aspect
beplanting.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt n voor het aspect waardevermindering/plan-
schade. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt m voor het aspect economische
uitvoerbaarheid.

Voor geluid, geur en stikstofdepositie is niet uitgegaan van de maximale mogelijkheden
die het bestemmingsplan in theorie biedt, omdat omliggende woningen invulling van deze
mogelijkheden in de praktijk beperken. Het bedrijf is om deze reden qua bestemming,
situering, bouwmogelijkheden en milieucategorie zo veel mogelijk ingekaderd. Wel is bij
de bepaling van de geluidzone gerekend met een gereserveerde geluidruimte voor de
nog niet in gebruik genomen gedeelten van het industrieterrein. Gedetailleerd onderzoek
toont aan dat het bedrijf in de voorgestelde vorm en opzet inpasbaar is op deze locatie.
Extra ontwikkelingsruimte is daarbij slechts zeer marginaal aanwezig. Indien het bedrijf in
de toekomst van deze mogelijkheden gebruik wenst te maken zal die worden getoetst via
de band van de wet Milieubeheer, omdat immers dan een aanpassing van de
omgevingsvergunning voor milieu noodzakelijk is. De plan-MER en de concrete
ontwikkeling die binnen de theoretisch ruimere planmogelijkheden speelt sluiten op deze
manier direct op elkaar aan. Nu alle milieuparameters binnen het maximaal toelaatbare
blijven is het woon- en leefklimaat niet in het geding. Via de omgevingsvergunning voor
milieu wordt voorts voorkomen dat het bedrijf op deze milieuparameters alsnog een
grotere impact op de omgeving heeft dan nu is afgebakend. De menselijke maat ten
aanzien van de omwonenden komt naar voren uit het feit dat er uitgebreid onderzoek is
gedaan naar milieueffecten. Het gaat hierbij nadrukkelijk om effecten op de woon- en
leefomgeving.

Vanwege het toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. is een aanvulling op de plan-MER
gemaakt. Hiermee zijn de door de Commissie m.e.r. geplaatste opmerkingen
ondervangen.

Het lijdt geen twijfel dat verlegging van de Needseweg leidt tot een verbetering van het
woon- en leefklimaat voor direct aanwonenden. Aan de andere kant is het ook goed om
te realiseren dat de plan-MER en de onderzoeken aantonen dat deze wegverlegging niet
per se nodig is om de ruimtelijke ontwikkeling mogelijk te maken.
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Het lukt niet om verlegging van de Needseweg mee te nemen in dit bestemmingsplan.
De onderhandelingen tussen de hierbij betrokken partijen lopen hun eigen tijdspad. Wel
is er concreet zicht dat alle betrokken partijen eruit komen, zodat aanstonds een begin
kan worden gemaakt met een nieuwe ruimtelijke procedure om dit mogelijk te maken.
Het college van burgemeester en wethouder is voornemens om de raad voor te stellen
tegelijkertijd met de vaststelling van het bestemmingsplan een kredietbesluit te nemen en
de ruimtelijke procedure voor verlegging van de weg op te starten.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 20:
Samenvatting

Indiener dient zienswijzen in namens de eigenaar van Acaciastraat 4, 6, 8, 10 en 12,
Eikenlaan 40, 44, 46, 48, 50, 52, 54, 56, 58, 60, 62, 64, 66, 68, 70, 72 en 76, lepenstraat
4,6,8,10 en 12, Lindenstraat 4, 6, 8, 10 en 12 en Wilgenstraat 2, 8, 10 en 12. Eigenaar
verhuurt de betreffende woningen. Indiener vreest voor aanzienlijke negatieve gevolgen
op de woon- en leefomgeving van de bewoners van de wijk. Ook worden de
bebouwingsmogelijkheden op de gronden van eigenaar door deze ontwikkeling beperkt.
Indiener acht de keuze voor een melkpoederfabriek op deze locatie ruimtelijk niet
aanvaardbaar wegens strijd met het provinciaal beleid en de uitgangspunten voor
milieuzonering uit de VNG-brochure Bedrijven en milieuzonering.

Qua milieucategorie is het bedrijf niet passend voor een lokaal bedrijventerrein. De
gemeente heeft geen alternatieve vestigingslocaties onderzocht. Volgens indiener is in
het kader van milieuzonering niet naar geluid gekeken. Eigenaar heeft ook tegen het
ontwerpbesluit hogere waarden een zienswijze ingediend en stelt dat het besluit hogere
waarden niet kan worden genomen. Als gevolg daarvan kan ook dit bestemmingsplan
niet worden vastgesteld. Een groot aantal woningen die voorheen een geluidbelasting
beneden de 50 dB(A) had worden nu ineens geconfronteerd met een forse
overschrijding. De bewoners van betreffende woningen hebben geen zekerheid dat het
binnenklimaat van hun woningen aan de wettelijke vereisten voldoet. Het is niet
uitgesloten dat het verkeer van de melkpoederfabriek ook de Needseweg zal gebruiken
(met extra hinder voor de daarnaast gelegen woningen tot gevolg). Daarom zouden
maatregelen ter voorkoming van het gebruik van de Needseweg voor vrachtverkeer in
het bestemmingsplan zelf moeten worden opgenomen en gegarandeerd. Volumineuze
(grootschalige) detailhandel kan niet zonder meer in het bestemmingsplan worden
opgenomen nu geen enkel onderzoek is gedaan naar wenselijkheid en ruimtelijke
effecten. De bomen en beplanting ten noorden van de Needseweg en langs de randen
van het plangebied zouden ter bescherming van de landschappelijke waarden en ter
voorkoming van visuele hinder in de planregels moeten worden beschermd. Afspraken
ter voorkoming van lichthinder zouden in de vorm van een voorwaarde in het
bestemmingsplan moeten worden opgenomen. De motivering dat de stikstofdepositie
van de melkpoederfabriek ten aanzien van de Natura 2000-gebieden Stelkampsveld en
Teeselinkven afneemt lijkt niet waarschijnlijk nu er in de referentiesituatie in 2004 nog
geen plan was om de melkpoederfabriek op te richten. Om deze reden kan een
passende beoordeling nodig zijn. Het toetsingsadvies van de Commissie m.e.r.
ontbreekt.

Beoordeling

Nu alle milieuparameters binnen het maximaal toelaatbare blijven is het woon- en
leefklimaat niet in het geding. Beperking van de bebouwingsmogelijkheden bestaat
hieruit dat in de regels het oprichten van woningen en andere geluidgevoelige
bestemmingen niet is toegestaan. Hiervan kan echter middels een omgevingsvergunning
van worden afgeweken, zodat het oprichten van een woning onder voorwaarden alsnog
mogelijk is. Voor de bestaande in eigendom zijnde woningen gelden vanuit het vast te
stellen bestemmingsplan geen directe beperkingen.
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Bij eventuele vervangende nieuwbouw kan dit in zekere mate wel spelen. Concrete
plannen hiertoe zijn echter niet ingediend, zodat hiermee nu nog geen rekening kan
worden gehouden.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt | voor het aspect locatiekeuze.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt a voor het aspect milieuzonering. In aanvulling
hierop is het zo dat indiener onterecht stelt dat de bestaande weiproductenfabriek in
categorie 3.2 valt. Ook deze fabriek valt namelijk in categorie 5.1. In de toelichting bij het
bestemmingsplan wordt onder het kopje “Milieuzonering” een afweging over geluid
toegevoegd. Impliciet mocht al wel duidelijk zijn dat het aspect geluid is meegewogen bij
het afwijken van de richtafstand, maar de opmerking is in zoverre terecht dat hierover
onder dit kopje niets is terug te vinden.

Zie verder het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid. Het Besluit
hogere grenswaarden wordt genomen voorafgaand aan de vaststelling van het
definitieve bestemmingsplan, zodat dit vaststelling niet in de weg staat.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt d voor het aspect verkeer.

De bepaling over het toestaan van volumineuze detailhandel is overgenomen uit de
planregels van het geldende bestemmingsplan. In de plantoelichting wordt opgemerkt dat
de planregels voor het bestemmingsplan “Borculo, FrieslandCampina Domo 2013”
daarop voortbouwen.

Omdat het bestemmingsplan “Borculo, Bedrijventerreinen 2011” op 11 september 2012 is
vastgesteld, is geen aanpassing doorgevoerd in de recentelijk vastgestelde planregels
over het gebruik ten behoeve van volumineuze (grootschalige) detailhandel.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt k voor het aspect beplanting. Zie het gestelde
in hoofdstuk 3 onder punt j voor het aspect horizonvervuiling/uitzicht.

In de planregels zijn geen voorwaarden opgenomen over het aspect lichthinder. Het komt
de gemeente voor dat dit beter kan gebeuren in de omgevingsvergunning omdat daarbij
kan worden aangesloten op de exacte inrichting van het terrein van de
melkpoederfabriek en op de andere vergunningsvoorwaarden.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt g voor het aspect stikstofdepositie/Natura
2000.

Het toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. is inmiddels binnen. Dit advies heeft
aanleiding gegeven om met een aanvulling op de plan-MER te komen. Hiermee zijn de
door de Commissie m.e.r. geplaatste opmerkingen ondervangen.

Overigens is er voor eigenaar van de aangegeven woningen ook een positief punt te
benoemen dat direct samenhangt met de nieuwe melkpoederfabriek en de uitbreiding
van de bestaande weiproductenfabriek. Nadrukkelijk in beeld gekomen is namelijk een
verlegging van de Needseweg in noordelijke richting. Het lijdt geen twijfel dat verlegging
van de Needseweq leidt tot een verbetering van het woon- en leefklimaat voor direct
aanwonenden. Zeker de aangegeven woningen van eigenaar hebben hierbij veel baat.
Aan de andere kant is het ook goed om te realiseren dat de plan-MER en de
onderzoeken aantonen dat deze wegverlegging niet per se nodig is om de ruimtelijke
ontwikkeling mogelijk te maken.

Het lukt niet om verlegging van de Needseweg mee te nemen in dit bestemmingsplan.
De onderhandelingen tussen de hierbij betrokken partijen lopen hun eigen tijdspad. Wel
is er concreet zicht dat alle betrokken partijen eruit komen, zodat aanstonds een begin
kan worden gemaakt met een nieuwe ruimtelijke procedure om dit mogelijk te maken.
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Het college van burgemeester en wethouder is voornemens om de raad voor te stellen
tegelijkertijd met de vaststelling van het bestemmingsplan een kredietbesluit te nemen en
de ruimtelijke procedure voor verlegging van de weg op te starten.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan
De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.

Zienswijze 21:
Samenvatting

Indiener dient zienswijzen in namens de eigenaar en gebruiker van Oude Needseweg
23-25 in Borculo. Indiener geeft aan dat het voorkomen van de kap van bomen niet is
afgedekt op de plankaart en de voorschriften. Arcadis heeft geen onderzoek naar
vleermuizen gedaan. Daarmee is er geen zicht op verlening van de voor een realisatie
van dit plan benodigde ontheffingen krachtens de Flora- en faunawet, wat vaststelling
van het plan in de weg staat. Uit de toelichting blijkt niet waar het melkzwaartepunt ligt.
Niet wordt toegelicht waarom de nieuwe fabriek in aanwezigheid van een andere
vestiging van FrieslandCampina moet worden gevestigd. De stelling dat het
productieproces van de bestaande fabriek in sterke mate overeenkomt met die voor de
verwerking van melk tot melkpoeder wordt op geen enkele wijze toegelicht. De
bezonningsstudie heeft zich beperkt tot drie maanden. Vanaf oktober tot maart zal de
melkfabriek het woonhuis van Kors een groot deel van de dag in de schaduw zetten. Er
wordt niet logisch aangesloten op de omliggende provinciale wegen bij noordelijke
ontsluiting. Uit niets blijkt dat de bestaande wegenstructuur geschikt is voor de toename
aan verkeer. Als de provincie veel belang hecht aan de nieuwe fabriek dan moet de
aanleg van een rotonde mogelijk zijn. De stelling dat de noordelijke ontsluitingsroute een
voorkeursalternatief betreft is dus uiterst mager onderbouwd. Beleidsdoelstellingen uit de
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) worden met de vestiging van de nieuwe
fabriek genegeerd. Een bedrijf in categorie 5.1 moet van Hambroek Il worden geweerd.
De stelling dat de nieuwe fabriek stoom gebruikt van de bestaande fabriek is niet juist. Er
worden juist nieuwe stoomvoorzieningen aangelegd. De stelling dat het afvalwater van
de nieuwe fabriek wordt verwerkt via Domo is maar ten dele juist. Het afvalwater wordt
uiteindelijk verwerkt door het waterschap. De melkfabriek dient een bovenregionaal
belang en past daarom niet op dit lokale bedrijventerrein. Het mobiliteitsprofiel van de
nieuwe fabriek is niet in overeenstemming met het profiel van de wel lokaal/regionaal
gebonden bestaande fabriek. Verplaatsing naar een regionaal bedrijventerrein is gezien
de bestaande voorraad binnen de Achterhoek en de Stedendriehoek niet onmogelijk. In
de toelichting wordt bij de geluidsaspecten niet ingegaan op de woning van eigenaar.
Ook wordt niet ingegaan op de beperking van de uitbreidingsmogelijkheden van de in de
omgeving gelegen bedrijven, waaronder de door eigenaar gedreven handelsonder-
neming. Bewoners kunnen bedrijf, gemeente en vervoerders niet aanspreken op
contracten die regelen dat het vrachtverkeer niet langs de woonkern van Borculo zal
rijden. Het verschil tussen de noordelijke en oostelijke ontsluitingsvariant is volgens de
rapportage verwaarloosbaar. De fabriek en gekozen ontsluiting zijn in strijd met de in het
Convenant Bedrijventerreinen 2010-2020 vastgelegde doelstellingen en afspraken. In
een mondelinge toelichting op de ingediende zienswijzen heeft de eigenares van Oude
Needseweg 23-25 aangegeven dat niet duidelijk is welke andere vestigingslocaties zijn
onderzocht en waarom deze zijn afgevallen. Verder vroeg zij op welke wijze de Oude
Needseweg zou worden verbreed en gaf zij aan dat FrieslandCampina Domo haar geen
handreiking heeft gedaan. Ook gaf zij aan dat de huidige bedrijvenbestemming voor haar
geen probleem was, omdat deze niet zou leiden tot zoveel vrachtwagenbewegingen als
straks met de nieuwe fabriek het geval is.
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Beoordeling

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt k voor het aspect bescherming van bomen.
Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt o voor het aspect vleermuizen/Flora- en
faunawet. Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt | voor het aspect locatiekeuze
(inclusief de synergievoordelen voor stoom en afvalwater).

De veronderstelde strijdigheid met de beleidsdoelstellingen uit de SVIR is niet aanwezig.
De SVIR richt zich op nationale belangen, zoals een goed vestigingsklimaat, een degelijk
wegennet en waterveiligheid. Het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid wordt meer aan
provincies en gemeenten overgelaten. De geformuleerde doelen moeten dan ook in dat
licht worden bezien. De vestiging van de nieuwe fabriek doet hieraan op geen enkele
wijze afbreuk.

Zie het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt i voor het aspect schaduwwerking. Zie het
gestelde in hoofdstuk 3 onder punt d voor het aspect verkeer. Zie het gestelde in
hoofdstuk 3 onder punt b voor het aspect geluid.

Woningen worden in principe in de Wet geluidhinder aangemerkt als geluidgevoelig. Zij
moeten in beginsel worden beschermd tegen geluidhinder. Uitzondering hierop zijn
woningen die op een voor geluid gezoneerd industrieterrein staan. De woning van
eigenaar bevindt zich op het reeds bestaande, voor geluid gezoneerde industrieterrein.
Uit de wet- en regelgeving en ook uit jurisprudentie (rechterlijke uitspraken) blijkt dat
woningen op een dergelijk industrieterrein niet hoeven te worden beschermd tegen geluid
van bedrijven op het industrieterrein. Voorts blijkt uit het zonebewakingsmodel dat de
geluidbelasting op de woning met name bepaald wordt door twee geluidbronnen van elk
97 dB(A) ter plaatse. Bedrijven op het industrieterrein kunnen geen regels opgelegd
krijgen ten aanzien van woningen op het industrieterrein. Ook kan deze woning vanuit het
oogpunt van geluid geen beperking zijn voor het vestigen van nieuwe bedrijven of het
uitbreiden van het industrieterrein.

In theorie zal elk bedrijf op het industrieterrein door het gebruik van geluidruimte, de
geluidruimte en daarmee de ontwikkelingsruimte voor andere bedrijven beperken. Echter
in het voorliggende situatie is de geluidzone van het industrieterrein verruimd ten
behoeve van de geluidemissie van de melkpoederfabriek. De geluidruimte die in de
huidige situatie voor andere bedrijven beschikbaar is hierbij niet beperkt. Het is echter
wel de vraag of bedrijven die geluidruimte ook nodig hebben. Buiten de grote bedrijven
(zoals FrieslandCampina Domo) vallen nagenoeg alle bedrijven op het industrieterrein
onder het Activiteitenbesluit. De bedrijven die onder het Activiteitenbesluit vallen, hebben
een in het besluit opgenomen vaste geluidsnorm. Zo ook de handelsonderneming van
eigenaar. Deze norm is als geluidsbelasting opgenomen in het zonemodel. De norm in
het Activiteitenbesluit is erg ruim en de meeste bedrijven zullen die niet volledig
gebruiken. Gaat men meer geluid produceren dan de norm in het Activiteitenbesluit, dan
is dit vanuit dit besluit wel mogelijk. Men zal dan wel eerst de Best Beschikbare
Technieken (BBT) moeten toepassen voordat een hogere norm als nadere eis kan
worden vastgesteld. De strenge BBT-eis zal een grotere beperking voor bedrijven zijn
dan de zonering. Aan de andere kant kunnen ook lagere normen worden vastgesteld als
een bedrijf niet de geluidruimte benut die het volgens het Activiteitenbesluit heeft. Deze
geluidsruimte kan dan weer ingezet worden binnen de zonering.

De meeste bedrijven op het industrieterrein zijn net als het bedrijf van eigenaar relatief
klein van omvang. Ook zijn ze ver van de woonwijken gelegen en bevinden ze zich voor
een deel achter de FCD en zijn daardoor voor een deel afgeschermd.

De provincie Geldeland heeft het Convenant Bedrijventerreinen 2010-2020 verwerkt in
de Structuurvisie Bedrijventerreinen en Werklocaties. Hiernaar wordt verwezen in de
toelichting bij het ontwerpbesluit. Anders dan indiener stelt past de realisatie van een
melkpoederfabriek in deze specifieke situatie binnen het provinciale beleid.
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Relevant hierbij is de synergie met de bestaande activiteiten van FrieslandCampina
Domo (zie hiervoor ook het gestelde in hoofdstuk 3 onder punt ). Daarmee is eveneens
geen sprake van de door indiener veronderstelde strijdigheid met het Convenant
Bedrijventerreinen 2010-2020. De provincie heeft dan ook geen zienswijze ingediend op
het ontwerpbestemmingsplan.

Naar aanleiding van de mondelinge toelichting op de ingediende zienswijzen kan worden
opgemerkt dat de locatiekeuze voor Borculo gebaseerd is op de in hoofdstuk 3 onder
punt | genoemde punten. Het betreft een strategische keuze, waarbij Borculo om de
genoemde redenen de voorkeur heeft ten opzichte van andere locaties. Het is niet aan
de gemeente om in het kader van deze zienswijzennota uitspraken te doen over andere
locaties. Het is beter om deze vraag rechtstreeks aan FrieslandCampina Domo te stellen.
Verbreding van de weg vindt bij voorkeur plaats in de richting van de bomen aan de
overzijde van de weg waar indieners wonen. Voor de goede orde: verbreding van de
Oude Needseweg met 1 tot 1,5 meter is vanuit verkeersoptiek voldoende. Verder is het
niet aan de gemeente om een standpunt in te nemen over een eventuele handreiking van
FrieslandCampina Domo aan de eigenaren van Oude Needseweg 23-25.

Voor verkeer geldt dat uit de plan-MER blijkt dat invulling van Hambroek Il met bedrijven
conform het geldende bestemmingsplan kan leiden tot nagenoeg hetzelfde aantal
verkeersbewegingen als waarvan sprake is bij de melkpoederfabriek. In de autonome
situatie (vanuit de bestaande bedrijvenbestemming op Hambroek II) moet worden
gerekend met een toename van 350 vrachtwagenbewegingen per dag (normgetal CROW
voor een bedrijventerrein categorie 3.2). In de toekomstige situatie bedraagt de toename
376 vrachtwagenbewegingen per dag. Met deze toename is er nog geen sprake van een
drukke weg. Deze weg op het industrieterrein kan dat zeker na verbreding gemakkelijk
aan.

Aanpassing ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan

De zienswijzen geven geen aanleiding voor een aanpassing van de planregels of de
verbeelding bij het ontwerpbestemmingsplan.
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Bijlage: de ingediende zienswijzen
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AANTEKENEN

Aan de Gemeenteraad van de gemeente Berkelland
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Geesteren,- 18 maart 2013

Betreft: Bezwaar Bestemmingsplari” Borculo Fljiesland Campina Domo 2013" { ontwerp
besternmingsplan plan MER en ontwerp besluit hogere grenswaarden)

Publicatie in Berkel Bericht van 5 maart J.1.

Geachte Raad,

Met mijn mail van 22 januari j.I. aan B en W heb ik mijn zienswljze ingediend m.b.t de notitie
reikwijdte en detallniveau melkpoederfabriek. in het antwoord van B en W per brief van 1 maart j.l.
wordt een toelichting gegeven, niet eidend tot een oplossing/voorkoming van het door mij gemelde
probleem.

Derhalve biiif ik bij mijn bezwaar zoals vermeld in miljn mail van 22 janitari . {een kopie van deze mall
is bijgevoegd)

Met het Waterschap heb ik contact over de schade die inmiddels is ontstaan boven het leiding tracé
en de dubieuze wijze waarop de overeenkomst inzake het leggen van het rinol door mijn grond tot
stand is gekomen. De rechtsgeldigheld van de oveieenkomst kan worden betwijfeld.

Hoagachtend,

-~

//

Oude NettelhorsterwegB/f"

L.A.).Hietbrink

7274 ET Geesteren d

Bijlape: mail van 22 januari j.I. aan B en W







Aan Burgemeester en wethouders van Berkelland

Postbus 200
7210 HA B ]o. :
! e Atddiog W O, mhch $¥9)
R T A
R. Schuurman
Prunusstraat 53 , Inpekonen: 20 MRT 2013 e {3 Sor
7271HP Boroulo. ' Nt s
TR T
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Borculo, 20 maart 2013. T .

Beirefl: zienswijze
Geachte College,

Naar aanleiding van uw brief, kenmerk 1672, 01 maart 2013, met betrekking fot

de uitbreiding van Friesland Campina Domo Fabriek, waarin u aangeeft een herziening
bestemmingsplan en de aanpassing van de wet geluidhinder(hogere grenswaarde) te willen
uitvoeren, wil ik hierbij mijn bezwaren kenbaar maken tegen het ontwerpbesluit en een
aangepaste zienswijze aan n voorleggen.

Op veorhand wil ik duidelijk stellen niet tegen de komst van de fabriek te zijn,

maar anderzijds daar ook niet de Jasten van te willen dragen.

Gezien de hoogte van de fabrick en daarmee de hoogte van de geluidbronnen heb ik sterke
twijfels over de door v aangegeven geluidswaarden, met name omdat het theoretische
waarden zijn,

Omdat het geluid op deze hoogte, bij deze bron van uitsiraling, deels nog verder omhoog
gaat en daama daali, impliceert dat, dat er een gegronde reden is om aan te nemen dat het
geluid over de eerste hujzen aan de Needseweg in Hambroek I heen gaat en dan pas
daalt,

Dit kan ter hoogte van de daarachier gelegen percelen o.a. de Prunusstraat 37 t/m 61 zijn.

Gezien het feit dat het huis van ondergetekende (Prunusstraat 53) precies tegenover de
doorgang tussen 2 huizenblokken ligt(Prunusstraat 38 en 36), aan de overzijde van de
straat en frontaal in de richting waar de geluiden te zijner tijd komen.

(zie foto 1 en 2, foto’s genomen vanaf de eerste verdieping in het midden van pand no. 53).

Foto 1 e.n2 - Ztcht richting nienwe fabnek |




Deze ruimte is meer dan 6m breed en laat dus voldoende ruimie om de geluidsgolven
frontaal tegen de voorzijde van genoemd pand te doen komen.

Foto 2 laat ook duidelijk zien dat naar boven foe er ruimte in overvloed is en er dus niets in
de weg staat om de geluidsgolven tot dit punt(Prunusstraat 53 ) te brengen.

Omdat v in uw brief aangeeft de geluidsnorm van 52 decibel te willen opirekken naar 53
decibel en u weet dat deze verhoging cen aanzienlijke meerwaarde van hef geluid
betekent ben ik het niet eens met deze handeling, te meer omdat op de frontzijde van het
huis, op de 1° en 2e verdieping slaapkamers zijn gelegen en het gelnid per efage beter
hoorbaar is.

Tevens geeft u in aanvullende informatie aan dat °s avonds cq ’s nachts de waarden voor
binnen gemeten 30dB(A) cq. 25dB(A) mogen zijn, zonder dat u hierin aangeeft of dit
gelijkvloers dan wel 1° of 2° verdieping is(waar doorgaans de slaapkamers zijn gehuisvest).
Dit in verband met het verder dragen van het geluid in de nachtelijke uren,

Onduidelijk blijft ook hoe deze geluidsnorm nitpakt bij winterse omstandigheden
(kale bomen, heldere lucht) bij noorden wind en in de nacht,

Als laatste deel ik mee dat betreffend huis gebouwd is voor 1975 en daarom
ongeisolectd is, wat ook met betrekking tot beireffende geluiden nadelig is|!

Tk vind het dan ook een versiandige oplossing, dat u NA de bouw van de fabriek nieuwe
gevelmetingen gaat doen onder bovengenoemde omstandigheden, waarbij zeker de
windrichting in acht genomen moet worden (noord dan wel zuid) daar dit de meting
aanzienlijk zal beinvloeden.

In uw brief bij het voorstel tot ontwerpbesluit geeft u aan dat n garandeert dat de geluiden
de grenswaarden niet overstijgen, waaraan ik u graag wil houden,

Tevens ben ik van mening dat natourlijke hoge en lage beplanting terdege bijdraagt aan het

beperken van de(over]ast_)gehﬁden.(Soﬂ zone zohering)

Tot slot wil ik met betrekking tot de te verwachten hoeveelheid vrachtverkeer nog
opmerken dat een nieuwe ontslniting creéren aan de noordzijde van betreffend indusiric
terrein vitmondend op de N315 minder moeilijk is dan door u wordt aangegeven.

Destijds is met betrekking tot het tankstation aan de Nettelhorsterweg gekozen voor een
zgn.“Links-afje”(binnen de gemeento zeker bekend) met justemming en medewerking van
de provincie.

Een detgelijk constructie kan ook hier goed van toepassing ziin, femeer omdat op de brug
over de Berkel destijds al rekening is gehouden met een derde rijbaan en dus de
mogelijkheid van ontsluiten van dat stuk indusitieterrein; cen mogefijkheid waar de
provincie zeker (weer) aan mee zou moeten werken.

De verkeerstechnische voordelen zullen u ongetwijfeld hierbij bekend zijn.

Ik zou het erg op prijsstellen indien u mijn zienswijze serieus neemt zodat ook zomers een
ongestoord buiten verblijven mogelijk is.

In afwachting van uw reactie, teken ik

Met vriendelijke groeten_7
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Betreft uw kenmerk 1672 Do S culo 19 maart 2013
Geacht College,

Op het gebied van de plannen tot het uitbreiden van FCD waar tegen mijnerzijds
principeel geen hezwaar bestaat. Ware het niet dat ik bij de door u opgegeven geluidsnivean’s
toch enige bedenkingen heb. Bij deze opgave is men van een ficticf getuidsniveau uit gegaan
zodat de echte waarde in de praktijk duidelijk kan afwijken, zeker daar er tussen de woningen.
aan de prunusstraat no 36 en 38 geen bebouwing aanwezig is waardoor de geluidsdruk op de
panden prumisstraat 51 en 53 niet wordt afgereind zeker niet als de wind uit de noordelijke
richting komt en er in de voorgevel L.b.v. de ventilatic van een kamer open gewerkte
stootvoegen aanwezig zijn met aan de binnenzijde een ventilaticrooster waardoor het geluid
eenvoudig naar binnenkan,

De geluidsbelasting door het vrachtverkeer wat volgens opgave van de wethouder
Scharenborg ongeveer 175 wagens per étmaal bedraagt, zal dus ook in de avonduren en
s’nachts plaatsvinden dit zal ook aan een verhoogd geluidsniveau bijdragen, zeker daar onze
woning voor 1975 gebouwd is en er toen geen spouwisolatie verplicht was en onze woning niet
geheid is, maar met een betonnen fondering op de kicilaag gebouwd is, zullen de vibraties
welke door een zeer makkelijk geleidende kleilaag onze woning bereiken en onze woning
kunnen béschadigen? Ook zal de fundering van de fabriek geheid moeten worden wat ook voor
de nodige trillingen in de bodemlaag zal zorgen tenzij de palen geboord gaan worden dan
zullen de trillingen beduidend minder zijn.

Daatom stel ik u voor om, als de fabriek in vol bedrijf is, cen geluidsmeting op de gevel
fe laten vertichten. Mocht u niet voornemens zijn dif in overwegen te nemen c.q. te laten
uitvoeren, dan staat mij de mogelijkheid open dit zelf te doen c.q. fe laten doen. Mochten de
dan gemeten waarde niet in overeenstemming zijn met de door opgegeven waarde en hoger
uitvallen dan de door opgegeven waarde dan begrijpt u ook wel dat de waarde van de woning
duidelijk verminderd is wat nadelige consequenties heeft voor ons, waar ik dan indien nodig op
terug zal komen.

Hoogachtend,

Prunusstraat 51
7271 BP borculo.
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Uitbreiding Friesland Campina

Afhandelenvoor:
. . . . - iflelijk - !inEﬁm
De achterhoek heeft een sterke toeristische industrie. De menser] ﬁf?éhgf)k b = s i

achterhoek-gaan komen vooral voor de natuur en de rust. Met dcﬁﬁg van Friesland
Campina neemt het vrachtverkeer in de achterhoek flink toe. Tot 350 vrachtwagens per
ctmaal. '

Deze toename van vrachtverkeer heeft als gevolg dat er ook veel meer verkeersgeluid zal zijn.
Om toch ook de toeristische industrie een kans te geven is het voor de achterhoek van belang
dat de gemeente Berkelland en Friesland Campina zorgen dat het vrachtverkeer geen grote
overlast gaat veroorzaken.

Dit kan met simpele eenvoudige middelen worden gerealiseerd.

Vermindering geluidsoverlast door vrachtwagens. "

- Binnen drie jaar moeten alle vrachtwagens die naar de vestiging van Friesland Campina
rijden voldoen aan de euro 6 norm voor vrachtwagens.

- Alle chauffeurs die op deze schone stille vrachiwagens rijden moeten een cursus krijgen
over hoe ze zo stil en schoon mogelijk kunnen rijden. (Het nienwe rijden) -

(Chauffeurs die aan de DAF EcoDrive chauffeurstrainingen hebben deelgenomen,
realiseren een brandstofverbruik en daarmee CO2-reductie die blijvend 3 tot 5% lager

liggen.) *

- Er moet bij Friesland Campina een bandenspanning beleid worden opgesteld.

Een juiste bandenspanning verbefert de rolweerstand en bespaart brandstof. Is de spanning
op een combinatie 20% te laag, dan leidt dat tot een 8% hogere rolweerstand en een 2,5%

hoger brandstofverbruik. *

Een optimale spoilerafstelling kan
tot 10% besparen.®

- Binnen 500 meter van de bebouwde kommen van de dorpskernen in de achterhoek een
- reductie van de snelheid van 80 naar 60 km. (Ook op de provineiale wegen)

Een maximumsnelheid die word! teruggebracht van 89 naar 85 km/u, levert in het
internationale transport tot 7% brandstofbesparing en CO2-reductie op.*

- Een nitrol strook voor vrachtwagens aanleggen voor de kruising van de N315 met de N825
En een uitrolstrook voor vrachtwagens op de N825 naar het Jonkerspad.

- Aanleggen van zoab om geluidsoverlast tegen te gaan.

RH Egberink Hekweg 11 7274 DN Tel 06 39872888

* Bron: http://www.daf.ew/NL/News-Media/Documents/DAF-trucks-van-schoon-naar-
dmirzaam-diesel-VS-gas.pdf
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Onderwerp:

bezwaarschrift tegen het besluit uitbreiding/ wijziging bestemmingsplan
Hambroek 2, Borculo, gemeente Berkelland. T T T
Identificatienummer: NL.IMRQ,1859.BPBCL20130001-0010.

QGeachte,

Hierbij dien ik als belanghebbende, bezwaar in tegen het besluit om het
bestemmingsplan industrieterrein Hambroek 2, Borculo, gemeente
Berkelland te wijzigen. Het betreft hier het gebied gelegen tussen de Oude
Needseweg, De Needseweg, de Rondweg en de Berkel.

.‘Belanghebbende;

Mijn bedrijf betreft een buitensportorganisatie met opslag van sport en
spelmaterialen en kantoorruimte, Het bedrijf is gevestigd aan de Qude
Needseweg 35 in Borculo. Op deze locatie ontvangen wij veel recreanten die
komen fietsen, varen, steppen en wandelen. Ik ben dus belanghebbende.

n 2008 had ik het voornemen om een gcheel nieuw buitensport bedrijf met
kantoor en vergaderruimte te bouwen aan de Oude Needseweg 35 in
Borculo, gemeente Berkelland. Daarvoor kocht ik engeveer 2000 vierkante
meter grond aan. In 2009 werd de bouw afgerond. Tijdens het maken van de
plannen in 2008 informeerde ik bij de eigenaar van het tegenover mijn pand
selegen industrieterrein, Friesland Campina wat de plannen waren. Er werd
mij medegedeeld de komende 15 jaar niets te bouwen. Door de tijd kunnen
de plannen zich altijd wijzigen. Het huidige bestemmingsplan {tot 2013j
voorzag in industrie tot maximaal cat. 3 van de milicuwet met bebouwing tot
maximaall5 tot 20 meter hoog en gezoneerd in vakken gelegen langs de
Needseweg en de Rondweg, Kortom niet op 25 meter voor mijn voordeur. Met
deze informatie en de “zekerheid” dat er geen zwaardere industrie zou
worden toegelaten heb ik besloten de grond te kopen en mijn bedrijf te
bouwen. 1k had er vertrouwen in.

Wijziging van het bestemmingsplan;
De gemeente heeft het voornemen om het bestemmingsplan van voornosmd
gebied te wijzigen van Cat.3 naar Cat.5 milieuwet. Deze wijziging brengt met




zich mee dat er zwaardere industrie gevestigd kan worden, Dat heeff ernstige
consequentics voor de omgeving en in het bijzonder voor mijn
bedrijfsvoering.

De bezwaren:
1. In het kantoor gedeelte werken dagelijks 3 - 5 personen. Deze mensen

krijgen te maken met een hogere geluidsbelasting. Op dit moment is
dat volgens metingen van het RIVM al 61 — 65 DBA. Die norm is al
hoog. Die gaat naar verwachting met nog eens minimaal 5 DBA
omhoog. Het open zetten van een raam is daardoor al niet meer aan de
orde. De belasting voor kantoormedewerkers om ongestoord te kunnen
werken zou niet hoger moeten zijn dan max. 28 DBA. Daarnaast gaat
het om de verdeling van de decibels. Friesland Campina neemt al
zoveel DB voor haar rekening dat mocht ik in de toekomst uit willen
breiden en mogelijk zelf meer geluid gaan produceren, zodanige
maatregelen/investeringen moet nemen dat het niet meer
realiseerbaar wordt. Kortom door deze wijziging van het
bestemmingsplan toe te kennen wordt ik in mijn toekomstige
ontwikkelingen beperkt, Er is hier sprake van redelijk bezwaar.

2. Op een afstand van ongeveer 50 — 75 meter wil men in afwijking van
het huidige bestemmingsplan poedertorens bouwen met een hoogte
van 45 meter. Daardoor komt mijn pand van 10.00 - tot 18.00 uur in
de schaduw te staan. Daarnaast is het enorm gezichtsbepalend en ben
ik van mening dat er sprake is van horizon vervuiling. Een bebouwing
die je daarom niet moet willen en zeker niet op zo korte afstand van
woningbouw. Hierbij denk ik ook vooral aan de bewoners van de
Needseweg in Borculo.

3. In de te plannen fabriek komen centrifuges te staan. Deze gaan
pepaard met de nodige trillingen, Voor de kantoormedewerkers is dit

e+ e iterstzorgelijiy Paarnaast komt dat de kwaliteit varr nodjin gebouw oo

ook niet ten goede.

4, Vanaf maart tot eind juli en eind augustus tot eind november maken
veel toeristen gebruik van onze unieke locatie. Zij komen echt voor de
recreatie. We hebben ongeveer 300 programma’s per jaar met
bezoekersaantal van minimaal 10 tot ongeveer 600 op een dag. Een
deel van deze bezoekers steken bij ons de weg over naar de Berkel om
daar te gaan varen, Volgens de transportplanning van Friesland
Campina zijn er per 3,6 minuten, 24 uur per dag, transport
bewegingen van zware vrachtauto’s. De vrachtauto’s maken gebruik
van de Oude Needseweg/Kamerlingh Onnisstraat in Borculo. Onze
gasten moeten deze weg overstekenn om bij de Berkel te komen. Een
situatie die niet wenselijk is. Iet zorgt voor gevaarlijke situaties en een
verstoring van de bedrijfsvoering.

5. Uitstoot vervuilde lucht. De onder punt 4 genoemde vrachtauto’s
moeten om het terrein van Friesland Campina op te kunnen rijden
stoppen cn optrekken voor een hek. Dat geeft enorm veel extra roet in
de Iucht van de dieselmotoren, Deze vrachtauto’s zijn niet voorzien van
moderne Euro 6 dieselmotoren. Door de aanwezigheid van de huidige



fabriek is de hoeveelheid stikstof in de lucht al over de RIVN norm laat
staan er nog een fabriek bij te bouwen en de vrachtwagen bewegingen
mee te tellen.

Had ik van te voren geweten dat provincie en gemeente deze
bestemmingsplanwijziging zouden accepteren dan had ik daar nooit en te
nimmer mijn bedrijf gebouwd. In dat opzicht ben ik op het verkeerde been
gezet. Ik had er het volste vertrouwen in dat het lokale bestuur bij het
huidige bestemmingsplan zou blijven.

Het kost mij veel tijd en aandacht om deze procedure goed te volgen en voor

mijn eigen belangen op te komen. Feitelijk moet ik mij met mijn

onderneming bezig houden en niet met de procedures van de buurman. De

werkelijkheid is anders. Het veranderen/wijzigen van het bestemmingsplan .
" heeft gevolgen voor mijn bedrijfsvoering en dat baart mij zorgen.

lets om over na te denken is of je zo’n grote fabriek zo dicht bij bestaande
bebouwing moet plaatsen. Volgens mij zijn er voldoende alternatieven.

Andere zorg is de waardedaling van mijn bedrijf op deze locatie. Verdere
ontwikkelingen zijn niet meer mogelijk en dat had ik mij in het begin
2008/2009 toch echt heel anders voorgesteld.

Door mij zijn kosten gemaakt voor het indienen van dit bezwaarschrift.
Onder andere door gebruikmaking van externe deskundigheid. De door mij
gemaakte kosten zie ik graag vergoed.

Dit bezwaarschrift wordt ingediend onder voorbehoud van alle rechten en
weren. 1k behoud mij het recht voor om het bezwaarschrift aan te passen
indien er wijzigingen optreden in bestaande planpen, DR

Met viffendglijke groet,

/i
chl/( ock
Uhltimate Adventures T
Quds Needscweg 35

7271 AD Borculo

0545- 272611







Borculo 10-04-2013.

Aan het college van Burgemeester en Wethouders van Gemeente Berkelland.

Geachte heren.

Hierbi} onze zienswijze over de resultaten voor ons als bewoners, na het tot stand komen
Van de geplande F.C.D. vestiging op het terreln tegenover de wijk Hambroek.

Het gaat ans niet om het “ontwerpbestemmingsplan”. Dit stond zeker al vast voordat wij
“bewoners” hierover werden Ingelicht. Dit moest er gewoon komen, hoa dan ook, getuige
het gemak waarmee het bestaande besternmingsplan kan werden gewljzigd en de grens-
waarde voor de geluidbelasting kan worden verruimd. Het gaat ons over de plan MER.

Vradg. Wat is het verschil tussen “zou kunnen ontstaan” en “daadwerkelijk ontstaat”, betreft
“sevelbelasting”. Wat als de dBA hoger uitkomt. Zie uw schrijven dd. 1 maart 2013 3% alinea.
Alle genoernde waarden zijn immers kantoorwaarden. Er kan nog niets gemeten worden als

er nog niets gebouwd is en werkt.

's Nachts draagt geluld verder en storender dan overdag. Is dit n alle berekeningen mee-
genomen? En wat Is er te zeggen aver event. trillingen veroorzaakt door machine’s en cen-

trifuge’s, hlerover hebben wi] nog niets gelezen of gehoord.

Wadrom géén geluidswal tussen fabriek en woningen? Zelfs het minimale walletje langs de
rondweg bl de Eikenlaan s niet zonder resultaat. En wat te denken van de wal bij Schollenkamp,
die is er ook niet voor niets. Alle beetjes helpen toch het woonplezier in stand te houden?

Bij voorbeeld een duhhbele rij hoge populieren, dicht geplant zal toch ook effect hebben,

Dit zou ook voor het zicht op de fabriek voor de bewoners positlef uitwerken. Bomen Lo.v.

torens en silo’s.

Moeten wij de door Adviesburo Van der Boom uit Zutphen noodzakelilk geachte aanpassingen
0. maar accepteren'-’ -Dit ivb. Met tijdelijke overlast en of aantasting van onze woning.

Wu hebben sinds 2007 nieuwe kunststof gevelkozijnenlaten plaatsen. Hier willen wij geen toe-
standen mee krugen 70 als by. Sloap, aanpassing, vervanglng of anderszins,

Een ander punt is, hoe zit het met de afsluiting cq, ontsluiting van de hestaande ende event. ., .
nog te reahseren nieuwe aan en afvoer wegen. Nog geen enkele pl.gr. van het gehele plan gezten
Het door enkelen voorgestelde plan om de Needse weg langs Hambroek af te sluiten voor gemo-
toriseerd verkeer, wijzen wij resoluut van de hand. Dit zou veel extra vérkeershewegingen door

de hele stad als gevolg hebben en de bewoners van de wijk “Hambroek”, onmogelijk maken de

woningen te bereiken.

Wij zijn er van overtuigd dat de waarde van onze woning door de aanwezigheid van de te bouwen
fabriek omlaag zal gaan en de verkoopbaarheld van de woning maoeilijker zo niet onmogelijk zal

worden. Wie compenseert het verlies in deze??

Kortom, het zal u ddldélijk Zijn dat ;Nij met het -he.le plan Vén de fébriek op deze geplande plaats,
piet gelukidg zijn. Miet voor nlets hebben wij in
Van de bestaande fabriek hebben wij hoegenaamd nooit last gehad. Voor de a.s.-uitbreiding houden

wij echter ons hart vast.

besloten om a.d. Elkenlaah te gash wonen.

Dlt |s onze ZIenswuze Met vertrouwen uw antwoord op onze menswijze en vragen afwachtende,

verblijven wij, . .. e
AK.Sebbk /[ W.Sebbk-Smit.
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Betreft: Bezwaarschrift tegen het besluit/ uitbreiding bestemmingsplan
Hambroek 2, Borculo

Identlificatienummer: NL. IMR0O.1859. BPBCL20130001-0010.

Borculo 11 april 2013

Geachte heer, mevrouw,

. Hierbij dien wij als belanghebbende ondernemers, bezwaar in tegen het beskiit om het bestemmingsplan

Industrieterrein Hambroek 2, gemeente Berkelland te wijzigen.
Het betreft hier het gebied gelegen tussen de Oude Needseweg, de Needseweg, de Rondweg en de Berkel,

Belanghebbende:

Ons bedrijf betreft een metaalbewerking / constructiebedrijf. Het bedrijf is gevestigd aan de Qude Needsewég 27
in Borculo. Op deze locatle produceren wij metaaiconstructfes
Wij zijn dus belanghebbende.

" tn 2011 hebben wij dit pand gehuurd ( gekocht) met het voornemen om dit helemaal van ons te Iaten worden,
Via informatie van de gemeente Borculo kregen we te horen dat uitbreiding op dlt percee] geen enkel probleem
was. Uitbreiding op onze locatie zou in de toekomst geen enkel bezwaar zijn.

Op de locatie tegenover ons bedrijfspand zou op den duur gebouwd kunnen worden door Friesland Campina,
maar dlt zou tot max. 15 4 20 mtr, hoog zijn en meer gelegen aan de Hekweg en langs de Needseweg. Dit zou
allemaal vallen binnen categorle 3 van de milieuwet. Dit alles zou voor ons bedrijf geen belemmering zijn om
verder te kunnen doorgroeien.

Wiizlging van het bestemmingsplan:

De gemeente heeft het voornemen om het bestemmingsplan van vernoemd gebied te wijzigen van Cat. 3 naar
Cat. 5 van de milleuwet. Deze wijziging brengt met zich mee dat er zwaardere industrie gevestigd kan worden.
Dat heeft ernstige consequentles voor de omgeving en In het bijzonder voor onze bedrijfsvoering.

Onze grootste vrees hier in dat als de nleuwe fabriek er eenmaal staat en produceert, deze dan door hun
geluidsproductie het groelen van ons bedrilf gaat belernmeren, De nieuwe fabrlek zal de totale te produceren
geluldscapaciteit al overschrljden zodat er voor andere bedrljven geen mogelijk meer bestaat om ult te breiden,

Op al onze offerte, op alle opdrachten 2an ons en op alle met ons geslaten overeenkomsten i) toepasselljk de Metaalunlevoonwaarden
Gedeponeerd ter Griffle van de Rechtbank te Rotterdam, zoals deze lulden volgans de laatstell]k aldaar neergelegde tekst.
, ld -
mhetaalunie
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De bezwaren:

1.

In het kantoor gedeelte werken dagelijkst 1-2 personen. Deze mensen krijgen te maken met een hogere
geluidsbelasting. Op dit moment Is dat volgens metingen van het RIVM al 61 — 65 DBA. Die norim Is al
hoog. Die gaat naar verwachting met nog eens minimaal 5 DBA omhoog. Het open zetten van een raam is
daardoor al niet meer aan de orde. De belasting voor kantoormedewerkers om ongestoard te kunnen
werken zou niet hoger moeten zijn dan max. 28 DBA. Daarnaast gaat het om de verdeling van de decibels.
Friesland Campina neemt al zoveel DB voor haar rekening dat mochten wij in de toekomst uit willen
brelden en mogeliJk zelf meer geluid gaan produceren, zodanige maatregelen/investeringen moet nemen
dat het niet meer realiseerhaar wordt. Kortom door deze wijzlging van het bestemmingsplan toe kennen
worden wi] In onze toekomstige ontwikkelingen beperkt. Er is hier sprake van redelijk bezwaar.

Op een afstand van ongeveer 30 ~ 75 meter wil men In afwijking van het huidige bestemmingsplan
poedertorens bouwen met een hoogte van 45 meter. Daardoor komt ons pand van 10.00 uur tot 18.00
uur in de schaduw te staan, Daarnaast is het enorm gezichtsbepalend en zijn wi] van mening dat er sprake
Is van horizon vervuiling. Een bebouwing die je daarom niet moet willen en zeker niet op zo korte afstand
van woningbouw. Hierbij denken wij ook vooral aan onze naaste buren, bewoners van de Needseweg,

in de te plannen fabriek komen centrifuges te staan. Deze paan gepaard met de nodige trillingen. Samen
met het lawaai en de trillingen, inclusief de ultstoot van de dieselmotoren van de transporteurs is deze
situatie voor onze kantoormedewerkers uiterst zorgelijk. Daarnaast komt dat de kwallteit van ons gebouw
ook niet ten goede,

Volgens de transportplanning van Friesland Campina zljn er per 3,6 minuten, 24 uur per dag, transport
bewegingen van zware vrachtauto’s. de vrachtauto’s maken gebruik van de Oude Needseweg /
Kamerlingh Onnesstraat In Borculo. De ontsluiting van het nleuwe fabrieksterrein zal pal tegenover ons
terreln zijn. Een situatie die niet wenselljk Is. Er zullen constant wachtende vrachtauto’s zijn die het
terreln nog niet op kunnen. Ons terrein zal op deze manier onberelkbaar zljn voor onze leverancler en
onze elgen transporten. Het zorgt voor gevaarlijke sltuaties en een verstoring van de bedrijfsvoering.
Uitstoot.vervuilde-lucht. De.door.onder punt.4.genoemde vrachtauto’s. moeten.om het terreinopte __.—— .
kunnen stappen voor een hek wat zich midden voor ons terrein bevindt. Binnen een afstand van 25 meter

van ons kantoorgebouw staan dus constant vrachtauto’s met stationair draalende motoren. Deze auto’s
produceren met het afremmen en optrekken een enorm Jawaal. deze bewegingen zullen er ook voor

zorgen dat er op ons terreln een enorme roetvervuiling zal ontstaan door deze dieselmotoren. Deze
vrachtauto’s zijn nlet voorzien van de moderne Euro 6 dieselmotoren waardoor de hoeveelheld stikstof In

de lucht ver over de RIVN norm zal gaan.

Waren wij elnd 2011 van al deze wijzigingen in het bestemmingsplan op de hoogte geweest hadden wij ons
bedyijf niet verplaatst naar de Oude Needse weg.

Zoals de felten nu zijn zullen wij op den duur niet uit kunnen breiden zonder daar voor extra hoge kosten te
moeten maken. In de huidige economische tijden zijn zulke extra kosten voor een bedrijf een enorme
belemmering. Om ons bedrijf te verplaatsen zal ook problemen geven omdat het pand enorm in waarde zal dalen
door de komst van de nleuwe fabriek.

Dit bezwaarschrift wordt Ingedlend onder voorbehoud van alle rechten en weren. Ik behoud mij het recht voor
om het bezwaarschrift aan te passen Indien er wijzigingen optreden in de bestaande plannen.

Op &l onze offerte, op alle apdrachten aan ons en op alie met ons gesloten overeankomsten zij toepassellfk de Metaalunlevoonwaarden

Gedeponeerd ter Griffle van de Rechtbank te Rotterdam, zoaks deze lulden volgens de laatsteli[k aldzar neergelegde tekst,

nd
Do i=
l "Hetaalunia



HM Metaal VOF Fax: 0545 482110

E-mail: Info@hmmetaal.l
Banknummer: 65.21.24.215

Oude Needseweg 27

7271 AD Borculo

Tel: 0545 481241 KvK.: Enschede: 08134497

BTW nummer: ML 8143.25 476.8.04

Wij gaan er vanuit dat wij onze bezwaren op deze manier duidelijk hebben omschreven, is dit nlet het geval dan
zijn wi) natuurlijk bereid deze nader toe te lichten.

Met vriendelijke groet,

HM Metaal VOF
Harrigt Markerink
Henk Markerink

" P Tt e ————

Op al onze offerte, op alle opdrachten 3an ons en op alle met ons gesloten overeenkomsten zij toepasselifk de Metaalunlevoorwasrden
Gedeponeerd ter Grifile van de Rechtbank te Rotterdam, zoals deze luiden volgens de Isatstelifk aldaar neergelepde tekst,
! nd
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Aan: Gemeenteraad van Berkelland
Postbus 200
7270 HA Borculo

Borculo, 14 april 2013

Onderwerp:

Bezwaarschrift tegen het besluit uitbreiding/wijziging bestémringsplan Hambioek
2, Borciilo, gemeente Berkelland.

Identificatienummer; NL.IMRO.1859.BPBCL20130001-0010.

LS.,

Hierbij dien ik als belanghebbende, bezwaar in tegén het besluit om het
bestemmmgsplan industrieterréin Hambroek 2, Boréulo, gemeente Berkelland te
wijzigen, Het betieft hier heét gebied gelegen tussen de Oiuxde Needseweg, De
Needseweg, de Rondweg en de Berkel.

Belanghebbende,

Mijn pand is gevestigd aan de oude Needseweg 29 en 31, het betreft een kantoor-
annex bedrijfspand. Geschikt gemaakt als zijnde bedrgfsverzamel— gebouw, met
irimiddels verschillende huurders. Déze locatie is direct tegenover het perceel
waar 1 vocrnemiens bent de uitbreiding en wijziging bestemmingsplan toe te
staan. Ik ben dus belanghebbende.

In 2008 is een gedeelte van mijn perccel verkocht aan de heer Hoek, Hij heeft toen
i.v.m. zijn nieuwhouw informatie ingewonnen bij de eigenaar van het tegenover
mijn pand gelegen industrieterrein, Friesland Campina, wat de plannen waren. Er
werd hem medegedeeld de komende 15 jaar niets te bouwen. Omdat ik
renovatieplarinen had {en deze infiddels heb uitgevoerd) met mijn pand ben ik er
vanuit gegaan dat Friesland Campina mij hetzelfde zou veitellen als aan de heer
Hoek, ik heb toen niiet persoonlijk €en afspraak gemaakt bij Friesland Campina.
Door de tijd kunnen de plannen zich altijd wijzigen. Het huidige bestemrningsplan
(tot 2013) voorzag in industrie tot maximaal cat. 3 van de milieuwet met
bebouwing tot maximaallb tot 20 meter hoog en gezonneerd in vakken gelegeht
langs de Needseweg en de Rondweg. Kortom niet op 25 meter voor mijn voorgevel.
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Wijziging van het bestemmingsplan:

De gemeente heeft het voornemen om het bestemmingsplan van voornoemd gebied
te wijzigen van Cat.3 naar Cat.5 milieliwet. Deze wijziging brengt met zich mee dat
er zwaardere industrie gevestigd kan worden. Dat heéft ernstige consequenties
voor de omgeéving en in het bijzonder voor mijn bedrijfspand.

De bezwaren:

1. Mijn kantoorgedeelte is geschikt voor 20 tot 30 werkzame personen, Deze
mensen krijgen te maken met een hogere geluidsbelasting. Op dit moment is
dat volgens metingen van het RIVM al 61 - 65 DBA. Die norm is al hoog, Die
gaat naar verwachting met nog eens minimaal 5 DBA omhoog. Het
openzetten van een raam is daardoor al niet meer aan de orde. De belasting
voor kantoormedewerkers om ongestoord te kunnen werken zou niet hoger
moeten zijn dan max. 28 DBA. Er zijn onderzoeken geweest die aantonen
dat een dergelijk geluid leidt tot een ernstig concentratieverlies van
medewerkers.

Daarnaast gaat het om de verdeling van de decibels. Friesland Campina
neemt al zovéel DB voor haar rekening dat mocht ik of een van mijn
huurders in de toekomst it willen breiden en mogelijk zelf meer geluid gaan
produceren, zodanige maatregelen/investeringen moet nemen dat het niet
meer realiseerbaar wordt. Kortom door deze wijziging van het
bestemmingsplan toe te kennen word ik in mijn toekomstige ontwikkelingen
beperkt. Er is hier sprake van redelijk bezwaar.

2. Op een afstand van ongeveer 50 — 75 meter wil men in afwijking van het
huidige bestemmingsplan poedertorens bouwen met een hOOgté van 45
meter. Daardoor komt mijn pand van 10.00 - tot 18.00 uur in de schaduw
te staan, wat omn te beginnen en misschien wel het minst erge van alles een
hogere energierekening met zich mee brengt. Daarnaast is het enorm
gezichtsbepalend en ben ik van mening dat er sprake is van ernstige
horizonvervuiling. Een bebouwing die je daarom niet inoet willen.

3. In de te plannen fabriek komen centrifuges te staan. Deze gaan gepaard met
de nodige trillingen. Voor de mogelijke kantoor- medewerkers is dit uiterst
zorgelijk. Daarnaast komt dat de kwaliteit van mijn gebouw ook niet ten
goede,

4. Volgens de transportplanning van Friesland Campina zijn er per 3,6
minuten, 24 uur per dag, transportbewegingen van zware vrachtauto’s, De
vrachtauto’s maken gebruik van de Oude Needseweg/Kamerlingh
Onnisstraat in Borculo, Een situatie die niet wenselijk is. Het zorgt voor
gevaarlijke situaties en een verstoring van de bedrijfsvoering. Zeker nu de
Oude Needseweg al dagelijks wordt gebruikt / vervuild met containers van
het afvalverwerkende bedrijf Ter Horst, en de cude Needseweg wordt
gebruikt als langparkeerzone voor vrachtwagens. Deze weg binnen de
bebouwde kom waar parkeren aan beide zijden mogelijk is, is mijn inziens
hier te smal voor. Verbreding van deze weg zou een uitkomst zijn maar dit
kan niet anders als ten koste gaan van de volwassen eikenbomen.

5. Uitstoot vervuilde lucht, Dé onder punt 4 genoemde vrachtauto’s moeten om
het terrein van Friesland Campina op te kunnen rijden stoppen en




optreklten voor een hek. Dat geeft enorm veel extra roet in de hicht van de
dieselmotoren, Deze vrachtauto’s zijn niet vooiziesi van moderne Euro 6
dieselmotoren. Door de aanwezigheid van de huidige fabriek is de
hoeveelheid stikstof in de lucht al over de RIVN norm, laat staan er nog een
fabriek bij te bouwen en de vrachtwagenbewegingen mee te tellen,

6. Bij de door u en Friesland Campina uitgevoerde geluidsscan is iij nergens
gebleken dat het geluid dat deze vrachiwagens produceren is meegenomen
in de geluldsbelastmg Als mede het interne (op het terrein} uit te voeten
transport.

7. Daarnaast is de berekening géheel theoretisch, de werkelijkheid zal hoger
uitvallen doordat nooit alle ramen en deuren 100% gesloten zullen zijn.

Had ik van te voren geweten dat provincie en gemeente deze
bestemmmgsplanwgmgmg zouden accepteren dan had ik dit pand nocit
aangekocht Het kost mij veel tijd en aandacht om deze procedure goed te volgen
en voor mijn gigen belangen op te komen,. Feitelijk moet ik mij met mijn
onderneming bez1g houden ¢en niet met de procedures van de buurman, De
werkelijkheid is anders. Het veranderen /wijzigen van het besternmingsplan heeft
gevolgen voor mijn bedrijfsvoering en dat baart mij zorgen.

Ik was bijvoorbeéld met een potentiele huurder in verregaande onderhandelmg
voor het huren van eén gedeelte van mijn kantoor en een gedeelte van miijn
bedrijfshal, dit net voor dat de plannen van Friesland Campina nadr buiten
kwamen, toen hem de plannen ter ore kwamen heeft hij afgezien van de huur, dit
zijn dus nu al voor mij direct aanwijsbare 6nkosten.

Iets om over na te denken is of je zo’n grote fabriek zo dicht bij bestaande
bebouwing moet plaatsen. Volgens mij zijn er voldoende alternatieven.

Andere zorg is de waardedaling van mijn bedrijf op dezc locatie. Slechter
verhuurbdar, betekent of niet of verhuren tegen een lagére huurprijs, wat een
lagere waarde ten gevolge heeft.

Door mij zijn kosten gemaakt voor het indienen van dit bezwaarschrift. Onder
andere door gebruikmaking van externe deskundigheid. De door mij gemaakte
kosten zie ik graag vergoed.

Dit bezwaarschrift wordt ingediend onder voorbehoud van alle rechten en weren.
1k behoud mij het recht voor om het bezwaarschrift aan te passen indieén er
wijzigingen optreden in bestaande plannen.

Met.vriendelijke groet,
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Geachte raad,

Ik teken bezwaar aan tegen het ontwerp bestemmingsplan “Borculo” Friesland Campina Domo 2013.
Mijn bezwaren zijn gerlcht op:

-hoogte van het nieuwe gebouw

-de evt. uitstoot In mijn omgeving van { fijn- }stoffen

-de aanpassingen aah de toegestane milieucategorie

-de vergroting van de bestaande gelundszone

-het eventueel kappen van homen aan de Oude Needseweg
-k vrees voor waardevermindering van ons huls

Met vriendelijke proet,
&

Lubbert Baarssen
) ‘t Hambroek 26
¥ 7271 HA Borculo
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PER FAX 0545-250 244 en per gewone posl

Geachte heer, mevrouw,

U heeft hst oniwerpbeslemmingsplan Borculo, FrieslandCamplna Domo 2013 ter inzage gelegd. De
heer A.J. Elkink, Beukenlaan 32, 7271 JH In BORCULO heeft mij gevraagd namens hem een
zlenswijze in te diensen. Dat doe ik in deze brief.

Aanleiding

FriestandCampina DOMO (FCD) Is van plan om aan de Oude Needseweg in Borculo een
melkpoederfabriek le realiseren als ultbreiding van de bestaande weiproduclenfabriek op hef adres
Needseweg 23. Ook wil zij aan de achlerzijde van de bestaande weiproductenfabriek een uilbreiding
realiserern die aanslull op de bestaande bebouwing.

FCD wil de nleuwe melkpoeder{abriek bouwen op haar terreln dat wordt omgeven door de Oude
Needseweg, de Berkel, de Hekweg (provinciale weg N315), de Needseweg en de bestaande
bebouwing aan de noordzljde van Needseweg In Borculo. Het geldende bestemmingsplan “Borculo,
bedrijventerreinen 2011 maakt deze ontwlkkeling nlet mogelijk zodat een nfeuw bestemmingsplan is
opgesield,

Dit beslemmingsptan "Borculo, FrigslandCampina Domo 2013° richt zich onder meer op aanpassingen
van de toegesiane milieucategotie, van het gezoneerde industrielerreln, van de toegestans
bouwhoogten en de bebouwingsvlakken binnen dit gebled. Cok beval het nleuwe bestemmingsplan
een regeling voor een leldingbrug over de Oude Needseweyg en de Harparinkskamp en In een
vitbreiding van de parkeerplaals aan de Oude Needseweg,

Daamaast richt het niauwe bestemmingsplan zich op sen vergroling van de bestaande geluldszone
rond het bedrijvenlerrein die In het besiemmingsplan “Borculo, geluidszone [ndustrielerrein 2009” i3

Rekeningnummer (IBAN) NL11 RABO 0101 0506 74
Kvk 41 038 571 Apeldoorn
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vaslgelegd. De geluldszona wordl uilgsbreld in noordelijke richling (omgeving Hesselinks Es), in
oostellke richilng (omgeving Hambroekweg 8} en In zuldelljke richling (noordelijk deel van de
woonwijk Hambroek). Verder wordt ook het grootsle deel van het gebied lussen de Harperinkskamp,
de Stationsweg, de bebouwing langs de Geeslerse Binnanweg, de Nobelstraal, de Kamartingh
Onnesslraat, de Geeslerse Binnenweg en de Berkel binnen de geluldszone rondam het Borcufoseweg
bedrijventerrein gebracht omdat het niet langer als gezoneerd industrieterrein wordt aangedutd.

Bi} hel ontwerpbesternmingsplan Is een mllleveffectrapport (plan-MER) opgesleld waarin ds
milieueffecien van hel nieuwe bestemmingsplan zijn onderzocht. Het plan-MER maak! als bijfage deel
uit van het ontwerpbestemmingsplan "Borculo, FrieslandGampina Domo 2013,

Procedure

Het ontwerpbestemmingsplan - met onder meer het plan-MER - ligt van 6 maart 2013 fot en met 16
aprll 2013 ter Inzage. Binnen deze lermijn van zes weken kan ledereen sen zienswijze over hel
ontwerpbestemmingsplan enfof het plan-MER indienen. - o :

Feitelljke situatie
Cliint Is woonachtig In de direcle nabijheid van de localie waar de Friesland Camplna fabriek (FCD)
zal worden gebouwd.

De wonlng van cliént valt in de geluidscirkel van 54 dbA. Cliéni Is beslist ntet fegen de komst van de
fabriek maar vreest wel de gelvidsovariast die hel bedrijf zal gaan opleveren. Cli#nt wil dan ook dat er
op een deugdelijke wijze geluidswerende maairegalen aan zijn wening worden genoman zedat de
geluidsoverlast beperkl blijft.

Eventuesl wenst hi] In aanmerking te komen voor een vergoeding, zodat hlj zelf maalregelen kan
treffen. Clignt is van mening dat ook zijn woning in aanmerking dient te komen voor goede
geluldswerende ranpassingen.

Concluderend vind clignt dal FGD best wel een goedwillende buurman Is en dat de nleuwe fabriek
goed voor Borculo Is, maar dat hij voor geluldswerende maatregelen aan zijn woning of een
vergoeding In aanmerking wil komen.
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Verzoek
Op grond van het voorgaande wordl uw gemeente verzocht rekening te houden mef deze
zlenswijze b} het vaststellen van het bestemmingsplan.

In afwachiing van uw berichlen,
Hoogachtend,
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Geachte leden van de raad,
Inleiding

Ik breng namens mlj zelf, de heer C Vedder en meviouw AWM Zeggelaar wonende aan de
Kastanjelaan 6 te Borculo, een zlenswijze naar voren tegen het ontwerpbestemmingsplan Friesland
Camplna Domo 2013, dat tot en met 16 april 2013, ter Inzage ligt.

Hieronder zullen wij alvast kort aanstippen welke ‘bezwaren’ wij zoal hebben tegen het
ontwerpbestemmingsplan en het milieveffectrapport. Verder zullen wij Ingaan relevante aspecten
bodem, ecologie, natuur en landschap, geluid, geur, milleuzonering; vetligheld, verkeer; en water. Wij
menen dat deze aspecten In de ter Inzage gelegde stukken onderbelicht blljiven en meer aandacht
verdienen.

Een belangrijk motief voor dit schrijven is een voortschrijdend inzicht t.0.v. eerder gevoerde
gesprekken met de gemeente 0.a. vertegenwoordigd door wethouder Schareborg. Onzorgvuldigheid
is hlerblj voor ons het steutelwoord. Met grote stelligheid Is vanuit vertegenwoordigers van de
gemeente beweert dat er secuur en zorgvuldig te werk Is en wordt gegaan. De werkelijkheld lijkt dit
te achterhalen. Hierdoor Is ons vertrouwen geschaad en voelen wij ons genoodzaakt om precedureel
middels dit schrijven betere en betrouwbare Informatie te vergaren om onderbouwde bezwaren en
zlenswijze In te dienen dan wel dit achterwege te laten

Een voorbeeld voor ons wantrouwen is de opmerking geplaatst door de landelijke MER

Gpmerkingen bij de advisering

Toatsingsadvies

Bij toetsing van het MER Is een essentiéle tekortkoming geconstateerd. Het gaat om het ontbreken
van alternatieven met {extra) bronmaatregelen blj vooral de melkpoederfabriek dle de geluidbelasting
op de gevels van woningen kunnen beperken en de geluidzone kupner: verkleinen. De Commlssie
adviseert om eerst een aanvulling op het MER op te stellen en pas daarna een besluit te nemen,

Bestemmingsplan
Geen goede ruimtelijke ordening

In de voorbereiding van het voorliggende bestemmingsplan heeft het college kennelijk alles in het
werk gesteld om FrieslandCampina shet te faciliteren en iIs daarblj de normen voor milieuzonering en
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het belang van crawonenden volledig uit het oog verloren; vanwege de nabijheld van woonwljk
Hambroek Is de beoogde locatle ongeschikt voor een zwaar belastende fabriek van deze omvang, een
‘extreme lawaaimaker’,

Het coliege c.q. uw raad probeert met dit bestemmingsplan onverenigbare functies (wonen en zware
industrie) samen te brengen. Dat maakt dat het ontwerpbestemmingsplan in strijd is met de goede
ruimtelijke ordening.

Milieuzonering

Een voldoende woon- en leefklimaat kan nlet meer worden gegarandeerd ten gevolge van de overlast
van de nieuwe fabrlek, zoals continu geluid en geur. De zoete, weeige walmen van de bestaande
fabriek FrieslandFoods dle geregeld over de woonwijk trekken, mede afhankelijk van de heersende
windrichting, ervaren wlj als hinderlijk .

De afstand tussen de gronden waaraan de besternmling ‘Bedrijventerrein’ met de functleaandulding
voar de melkpoederfabriek is toebedacht en de woningen julst ten zuiden van de Needseweg bedraagt
slechts 170 meter. Dit terwljl de richtafstand-norm uit de VNG-brochure ‘Bedrijven en milieuzonering’
voor een dergelljke fabriek ten opzichte van gevoellge functies, zoals bestaand wonen, maar liefst
500 meter bedraagt.

Het Is weliswaar toegestaan om af te wijken van de richtafstand-normen, maar hoe groter de
afwijking, des te zwaarder is de motlveringsplicht. De toelichting bij het besternmingsplan (zie met
name paragraaf 4.4.4) behelst geen draagkrachtige motlvering waarom duidelijke
milleuzoneringsnormen hier opzlj geschoven mogen worden.

Of moest het bijzondere belang van FrieslandCampina hier In jeder geval prevaleren boven het
algemene belang, de belangén van omwonenden? Het Is aan uw raad om een belangenafweging te
maken. Het belang van een grote groep omwonenden bij een woonwlijk die enigszins leefbaar blijft,
zou ons Inzlen doorslaggevend moeten zijn. :

De grote groep Is eerder onder uw aandacht gebracht middeis steunbetuiging aan en eerder
Ingediende zlenswijze,

Mede gelet op het provinclale ruimtelijke beleid hoort een fabriek van deze schaalgrootte hier nlet
thuis, maar julst op een neutraal, regionaal bedrijventerreln dat op ruime afstand ligt van gevoelige
leef- en milleufunctles, Het zogenaamde ‘melkzwaartepunt’ van FrieslandCamplna maakt dat
nlet anders. Dat melkzwaartepunt mag niet lelden tot een dleptepunt In de rulmtelijke ordening In
onze gemeente, )

Overige bezwaren

Nu we ons voornaamste bezwaar tegen de ontwikkeling hebben benoemd, gaan we - zonder nu al
ultputtend te zljn - over tot een korte opsomming van overlge, evaneens zwaarwegende bezwaren
die kleven aan de nleuwe fabriek:

1) Bodem

‘Haastige spoed, Is zelden goed!l’ De stukken dwingen je te denken aan dit spreekwoord. Wij kunnen
ons niet aan de Indruk onttrekken dat het hier geldt. In de grote haast om FrieslandCamplna te
bedlenen, is geen tljd genomen om van tevoren de bodemkwalltelt te onderzoeken en na te gaan of
dle voldoende is voor het voorgenomen gebrulk - een fabrlek die producten vervaardigt voor
menselljke consumptie. Is het verstandig om dat onderzoek uit te stellen en eerst een heel
bestemmingsplan op te tuigen met het risico pas bij de procedure voor de omgevingsvergunning op
problemen te stuiten?




Wij menen van nlet. Wilt u als Raad dIt risico wel hemen?
2) Ecologie, natuur en landschap

De gevolgen voor dit aspect worden in de quickscan van Arcadis wel heel vlot weggeschreven, terwljt
de fabriek pal naast de ecologlsche verbindingszone rivier de Berkel komt. Dit veroorzaakt een
aanzlenlijke, permanente geluldsverstoring. Paragraaf 2.3 van de quickscan moet de effecten in beeld
brengen, maar de paragraaf beslaat slechts twee alinea’s en nog geen half Ad-tje.

Wilt u hler de provincie Gelderland nlet ook nader op bevragen?
3) Verkeer, parkeren

In de toelichting is de voorkeur ultgesproken voor de noordelijke ontslulting. Welke garanties hebben
we dat de vrachtwagens niet toch af en aan rijden over de Needseweg?

Voorts hebben we ernstige bedenkingen bij uw berekeningswijze voor het totale aantal
transportbewegingen per dag (uw rapport pagina 14 en 15). Kunt u dit nader onderbouwen?

Is de bestaande parkeerplaats gfoot genoég, aangenomen dat viteindelijfk circa 175 plaatsen nodig
zijn alleen voor de nieuwe fabiiek?

4) Beplanting

Blijkens de toellchting vindt het college ¢.q. de raad het gelukkig belangrijk dat de ‘visueel-ruimtelijke
invioed' van de nleuwbouw op de woonwljk heperkt wordt door beplantingsranden. Waarom is er dan
geen beplantingsplan gemaakt? Waarom wordt niet van FrieslandCamplna geéist dat zlj afschermend
groen planten en in stand laten? Aangenomen dat alle gronden in eigendom zijn van de
initlatiefnemar, kan dit door een voorwaardelijke verplichting op te nemen In de bestemimingsregels.

Gaat u dit doen?
5) Economische ultvoerbaarheld

In het summiere hoofdstuk 6 van de toelichting blj het ontwerpbestemmingsplan staat dat In een
anterieure overeenkomst afspraken worden gernaakt over flnancléle bijdragen van inftiatiefnemers en
dat in een verhaal overeenkomst wordt vastgelegd dat planschadecialms ten laste komen van de
initlatiefnemer, De gekozen woorden doen vermoeden dat gemeente Berkelland en de Inftiatlefnemer
vooralsnog geen overeenstemming hebben bereikt, althans dat dit niet Is vastgelegd In schriftelljke
overeenkomsten, die zljn Lekrachtigd door het bevoegde bestuursorgaan. Deze (concept-
Jovereenkomsten hebben wij in elk geval niet aangetroffen blj de ter inzage gelegde stukken. De
economlsche ultvoerbaarheld van het plan is niet aangetoeond. Het had voor de hand gelegen om In
dit hoofdstuk een staatje op te nemen waarin de kosten van het plan tegenover de baten zijn gezet.
Het ontwerpbestemmingsplan biedt echter geen enkel Inzicht in de cijfers. Welke kosten moet
gemeente Berkelland maken? En worden die kosten volledig gedekt door de financiéle bijdrage die
vanh initlatiefnemer FrieslandCampina wordt verwacht?

Ingeval wel degelijk al overeenkomsten zijn gesloten, dan zouden wij ook daarin graag inzage krijgen
dan wel afschriften ontvangen. Bl gebrek aan clijfers In een hoofdstuk over economische
uitvoerbaarheld Is dat nodlg om na te gaan In hoeverre er gemeenschapsgeld bij moet ten behoeve
van deze Ingrijpende ontwikkeling.

Graag vernemen wij van tevoren wat de legeskosten bedragen voor toezending van deze stukken. Zo
nodig doen wij een beroep op de Wet openbaarheld van bestuur (Wob),

6) Planschade




Naast de overeenkomsten ontvangen wij graag afschriften van de risicoanalyse planschade en alle
stukken die daarop betrekking hebben. Wij zijn ervan overtulgd dat de waarde van onze woning (in
felte van de gehele woonwijk Hambroek) flink daalt zodra het bestreden besternmingsplan In werking
treedt en de extreem grote melkpoederfabriek verrljst naast woonwlijk Hambroek. Hierblj kondligen
wlj aan een aanvraag om tegemoetkoming in planschade In te dienen bij het college als het besiult
omtrent vaststelling van het bestemmingsplan formele rechtskracht krijgt.

wij vragen u ons schriftelifk te informeren of het nodig is voor dle aanvraag een speclfiek formulier
van gemeente Berkelland te gebrulken en welk drempelbedrag wordt gehanieerd.

Milieueffectrapport

De gehaaste - te kort door de bocht indruk - waarover we spraken, is aanzienlijk versterkt na lezing
van het toetsingsadvles van de Commissie voor de m.e.r. van 12 aprll 2013,

De Commissie adviseert zeer dringend om eerst een aanvulling op het MER op te stellen en pas
daarna een besluit als Raad te nemen. .

Wij gaan ervanuit dat uw raad dit advies nlet In de wind zal slaan.

Aanvullend een aantal meer iphoudelijke vragen en opmerkingen m.b.t. de MER waar wij ook uw
reactie op verwachten.

Akoestisch

In het onderzoek worden drle varlanten doorgerekend, De meest gunstige varlant is de noordelijke
verkeersituatie. De conclusle is dat voor de woning van verzekerde een hogere grenswaarde moet
worden vastgesteld waarblj op voorhand nog niet duldelijk Is of aan het in artlkel 111 b van de wet
geluidhinder, vereiste binnenniveau, kan worden voldaan. Hiervoor is nader onderzoek nodig. Zonder
nader onderzoek valt geen goede afweging te maken. Op dit punt Is het bestemmingsplan niet
voldoende gemotiveerd. Daarblj valt uit het rapport nlet op te maken of de benodigde geluldruimte
van 56 dB(A) ten gevolge van het gezoneerde industrieterrein ook daadwerkelijk nodlg is. In het
rappott worden slechts de geluldsbronnen, Inclusief de bestaande fabriek van Domo, Aeclusen het
nleuwe ketelhuis genoemd en berekend, maar nlet de geluldshronnen van de overige bedrijven op het
gezoneerde [ndustrieterrein. Daarom is niet na te gaan of de geluidsbelasting vanwege het betrokken
industrieterrein Inderdaad overeenkomt met de waarden die zljn vermeld in tabel 5 hoofdstuk 7,
waarin de grenswaarde van 56 dB(A) voor de woningen van cliénten Is opgenomen.

Verder blljkt ult het onderzoek nlet of rekening Is gehouden met zogenaamde straffactoren ten
gevolge van tonaal of impulsvormig geluld bijvoorbeeld ten gevolge van laadliften of achteruit
rijsignalering van vrachtwagens of het gebrulk van hogedrukspulten of pneumatische techniek.

Verder staat in het rapport op paglna 14 en 15 dat op een representatieve dag 118 tankwagens
Komen waarvan 58 in de dagperiode, 30 in de avondperlode en 30 In de nachtperiode. Daarbi} rijdt
elke tankwagen gemiddeld 3x% heen en weer. De tankwagens komen binnen via route 1. Van de
tankwagens wordt 33 % gewassen In CIP Truck en zouden deze wegrljden via route 2, De overigen
souden dan wegrliden vla route 3. Volgens tabel 2 rijden de vrachtwagens dle gewassen worden
echter via route 3 en de vrachtwagens die nlet worden gewassen via route 2. DIt is tegenstrijdig.

Omdat de vrachtwagens 3x heen en weer rijden, zouden er 354 transportbewegingen heen en 354
terug zijn. Daarvan rljden 3 x 58= 174 transportbeweglingen in dagperiode over route 1, 174
transportbewegingen In dagperlode over route 2 en 3 gezamenllik terug. In de avond en nachtperlode
zou het gaan om 3x30= 90 transportbeweglngen heen (route 1) en terug (route 2 en 3). Dat blijkt
niet uit tabel 2. Hier is het aantal transportbewegingen gelijk gesteld met het aantal vrachtwagens en
is er aan voorblj gegaan dat elke vrachtwagen 3x heen en weer rljdt. Het onderzoek Is niet
deugdelijk.



Geur

Het onderzoek gaat uit van minder hinderlijke geuren {87%) en een gedeelte hinderlijke geuren
{13%). De richtwaarde vour hinderlijke geuren is drie maal zo streng als de richtwaarde voor minder
hinderlijke geuren., Om praktische redenen heeft men er kennelijk voor gekozen om de emissie met
hinderlijke geuren te vermenlgvuldigen met factor 3 en vervolgens te toetsen aan de normen voor
minder hinderlijke geuren. De richtwaarde voor minder hinderlljke geuren bedraagt 1,5 OU/m3 tegen
0,5 O0U/m3 voor hinderlljke geuren. De richtwaarde geldt volgens de Beleidsregels geur en
milleuvergunningen Gelderland 2009, als maximale waarde blj woningen van derden. De streefwaarde
geldt als maximale waarde voor nleuwe bronnen. Nieuwe bronnen zijn bronnen dle nog opgericht
moeten worden en waarvoor geen vergunning is verleend. De streefwaarde voor woningen bedraagt
voor minder hinderlijke geuren 0,15 OU/m3 en 0,5 PU/m3 voor hinderlijke geuren. In de toets voor
nieuwe bronnen aan de streefwaarde, voldoet de praktische oplossing nlet aangezlen de streefwaarde
voor hinderlijke geuren meer dan een factor 3 strenger is dan voor minder hinderlijke geuren. De
streefwaarde voor hinderlijke geuren is een factor 3,33 strenger zodat men de emissle met factor
3,33 had moeten vermenligvuldigen,

Het geuronderzoek Is berekend op een aantal receptorpunten. Echter er Is geen receptorpunt gelegen
bij de dichts blj de geurbronnen liggende woningen aan de westrand van de woonwijk Hambroek. De
geurbelasting volgens het onderzoek, blljft overal onder de richtwaarde van 1,5 oU/m3 voor
woningen. De maximaal berekende geurbelasting voor de inrlchting bedraagt 0,72 QU/m3 bij
emissiepunt GPO7 dat ver verwijderd Is van de woning van cliénten. Er kan wellicht worden voldaan
aan de norm, echter waar het omgaat, is de geuremissie van de nleuwe bron en de-streefwaarde. De
geuremissle van de nieuwe bron bedraagt 0,36 OU/m3 op emlssie punt GP02 op de hoek Needseweg
en Beukenlaan, Blljkens kaart 4.2 bevindt zich tussen emissiepunt GPO1 en GP02 een gebled waar de -
geurtoename nog hoger Is, namelijk tussen 0,6 OU/m3 en 0,9 OU/m3, Dit is dus een hogere
streefwaarde. Een deel van de wonlngen, waaronder ook de woning van cllénten, bevinden zich In dit
gebeid, Dat is dus hoger dan de streefwaarde. Er Is dan ook absoluut geen sprake van een
aanvaardbaar geurhinderniveau en kan niet worden voldaan aan de elsen van een.goede
leefomgeving die men in het bestemmingsplan dient te waarb;orgen.

Overlgens lijkt het erop dat het onderzoek Is gericht op het bQuwplan en niet Is gertcht op de
maximale mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt. Uitgegaan dlent te worden van het
bestemmingsplan en nlet het bouwptan. Dat Is ook het uitgangspunt van een plan-MER.

Lucht

Een punt van kritlek is dat de belasting Is berekend op een aantal rasterpunten en niet op de dichtst
bij de bron gelegen punten waaraan getoetst moet worden, zoals woningen van derden. Tevens Is
niet varmeld waar de beoordeli"gspur-ten op maximaza! 10 0 meter van de wegrand liggen {artlke! 70 lid
1 onder b van de Regeling beoordeling luchtkwalltelt). Niet is aangetoond, ofschoon wel besproken, of
ook op korte afstand van wegen aan de luchtkwaliteitsnormen wordt voldaan.

Natuur

Voor de berekening Is ultgegaan van een aanvraag mllieuvergunnlng die hler niet bij ter Inzage lag.
Niet valt te controleren of Inderdaad de stlkstofamissie op basis van de nleuwe plannen lager is.
Hierblj Is men ten onrechte alleen uitgegaan va het bouwplan ‘zelf. Onderzacht en beoordeeld dient te
worden van de maximale mogelijkheden van het bestemmlngsp]an Het onderzoek [s derhalve nlet
deugdelijk, :




Uitzicht en woongenot

WIij wonen op korte afstand van de nieuw op te richten fabriek. De fabriek zal zeer hoge installaties
tot 50 meter hoogte hebben, Dat valt nlet met bomen weg te nemen. Het ultzlcht van cliénten wordt
daarmee ernstig geschonden. Uitzicht Is een wezenlijk onderdeel van het woongenot. Dat zal hlermee
onaanvaardbaar, zeker met de toename van verkeer en geur _bnaanvaardbaar worden aangetast,

Wij vrezen voor geur- en stankoverlast. Dat zal niet alleen met de uitstoot van de fabriek te maken
hebben maar ook van de tankwagens. Daarblj neemt het verkeer enorm toe en zal ook het toenemen
van het geluid een te grote inbreuk zijn op het woon- en leefklimaat van cliénten.

WIj zullen daarom een verzoek om planschade Indienen. Niet alleen wij zullen dat doen. Aangegeven
is dat er een anterleure overeenkomst gesloten zal worden. Een planschaderislcoanalyse ontbreekt,
Dat Is wel nodlg ten behoeve van de economlische uitvoerbaarheid. Namens cliénten wordt daarom
gevraagd om een planschaderisicoanalyse. :

Conclusie

De rapporten zljn niet deugdelijk. Om een goede belangenafweging te kunnen maken en de woon- en
leefomgeving nlet onaanvaardbaar aan te tasten, dienen deugdelijke rapporten voorhanden te zijn.
Nu al blijkt dat nlet kan worden voldaan aan de geurnormen ter plekke van de woningen van cliénten.
Daarblj is het ultgangspunt het bouwplan geweest terwijl uitgangspunt moet zijn het
bestemmingsplan. Reden waarom dan ook het plan in deze vorm nlet kan-doorgaan.

. S \ :
1k verzoek u dan ook het bestemmingsplan —conform vorenstaande zlenswljzen - aan te passen. Wij
behouden ons nog nadrukkelljk het’ recht voor om deze zlenswijze nog nader aan te vullen c.q. toe te
lichten,

Graag vernemen wij de tijd dle resteert voor onze aanvullende bezwaren en vragen, temeer daar we
er vanult gaan dat u de aanvullingen op de MER, drlngend geWenst door de Iandelljke ‘cie-m.e.r., niet
zomaar ter zijde zuft schuiven,

Alternatief

Wij realiseren dat de komst van de Camplna Domo, de werkgelegenheld in de gemeente ten goede
zal komen. Echter dit mag ons woongenot en leefomgeving nlet onevenredig aantasten. Recentelijk
wordt onderzocht of het mogelijk is:de Needseweg te verleggen. Indlen de weg wordt verlegd za! dat
voor ons reden kunnen-ziin om de zienswijze In te trekken omdat dan aan een deel van onze
bezwaren wordt tegemoet gekomen.

Graag vernemen wlj de tijd die résteert voor onze aanvullende bezwaren en vragen; temeer daar we
er vanuit gaan dat u de aanvulllngen op de MER, dringend gewenst door de landeluke cle-m,e.r., nlet

zomaar ter zljde zult schulven. i . ) : S

Met vriendelljke groet, L : B

Hr. C. Vedder en Mw, AWM Zeggela_ar-

—— e g Tiam L " T

Hoogachtend,
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Onderwerp: Zlenswijze ontwerpbesternmingsplan Friesland Campina Domo 2013
Borculo, 14 april 2013

Geachte Gemeente bestuur,

Ik, de heer LL. Howitt en mevrouw 5.B. Klugkist wonende aan de Kastanjelaan 8 te Borculo, brengen
hierbij een zienswijze naar voren tegen het ontwerpbestemmingsplan Friesland Campina Doino
2013, dat tot en met 16 april 2013, ter inzage ligt.

Akoestisch

In het onderzoek worden drle varianten doorgerekend. De meest gunstige variant Is de noordelijke
verkeersituatie. De conclusie is dat voor de onze wonlng een hogere grenswaarde moet worden
vastgesteld waarblj op voorhand nog niet duldelljk is of aan het in artikel 111 b van de wet
geluldhinder, vereiste binnenniveau, kan worden voldaan, Hiervoor s nader onderzoek nodig.
sonder nader onderzoek valt geen goede afweging te maken. Op dit punt ls het bestemmingsplan
niet voldoende gemotiveerd. Daarbij valt uit het rapport niet op te maken of de benodigde
geluldruimte van 56 dB(A) ten gevolge van het gezoneerde industrleterrein ook daadwerkelijk nodlg
is. In het rapport worden slechts de geluidsbronnen, Inclusief de bestaande fabriek van Domo,
Aeolusen het nieuwe ketelhuis genoemd en berekend, maar niet de geluidsbronnen van de overige
bedrijven o het gezoneerde industrieterrein. Daarom s nlet na te gaan of de geluidsbelasting
vanwege het betrokken industrieterrein inderdaad overeenkomt met de waarden die zijn vermeld In
tabel 5 hoofdstuk 7, waarln de grenswaarde van 56 dB{A) voor deze woning Is opgenomen.

Verder blijkt uit het onderzoek niet of rekening Is gehouden met zogenaamde straffactoren ten
gevolge van tonaal of impulsvormig geluid bijvoorbeeld ten gevolge van laadliften of achteruit
rijsignalering van vrachtwagens of het gebruik van hogedrukspuiten of pneumatische technlek,

Verder staat In het rapport op paglna 14 en 15 dat op een representatieve dag 118 tankwagens
komen waarvan 58 In de dagperiode, 30 in de avondperiode en 30 in de nachtperlode. Daarbij rijdt



elke tankwagen gemiddeld 3x heen en weer. De tankwagens komen binnen via route 1. Van de
tankwagens wordt 33 % gewassen In CIP Truck en zouden deze wegrijden via route 2, De overigen
zouden dan wegtljden via route 3. Volgens tabel 2 rljden de vrachtwagens dle gewassen worden
echter via route 3 en de vrachtwagens die niet worden gewassen via route 2. Dit Is tegenstrijdig.

Omdat de vrachtwagens 3x heen en weer rijden, zouden er 354 transporthewegingen heen en 354
terug zljn, Daarvan rijden 3 x 58= 174 transportbewegingen in dagperiode over route 1, 174
transportbewegingen In dagperiode over route 2 en 3 gezamenlijk terug. In de avond en
nachtperiode zou het gaan om 3x30= 90 transportbewegingen heen {route 1) en terug {route 2 en 3).
Dat blijkt niet ult tabel 2. Hier Is het aantal transportbewegingen gelijk gesteld met het aantal
vrachtwagens en is er aan voorblj gegaan dat elke vrachtwagen 3x heen en weer rijdt. Het onderzoek
Is nlet deugdelijk. ’

Geur

Het onderzoek gaat uit van minder hinderlijke geuren (87%) en een gedeelte hinderlijke geuren
(13%). De richtwaarde voor hinderllJke geuren is drie maal zo streng als de richtwaarde voor minder
hinderlijke geuren. Om praktische redenen heeft men er kennelijk voor gekozen om de emissie met
hinderlijke geuren te vermenlgvuldigen met factor 3 en vervolgens te toetsen aan de normen veor
minder hinderlijke geuren. De richtwaarde voor minder hinderlijke geuren bedraagt 1,5 OU/m3
tegen 0,5 OU/m3 voor hinderlijke geuren. De richtwaarde geldt volgens de Beleldsregels geur en
milieuvergunningen Gelderland 2009, als maximale waarde bij woningen van derden. De
streefwaarde geldt als maximale waarde voor nleuwe bronnen. Nieuwe bronnen zijn bronnen die
nog opgericht moeten worden en waarvoor geen vergunning s verleend. De streefwaarde voor
woningen bedraagt voor minder hinderlijke geuren 0,15 0U/m3 en 0,5 PU/m3 voor hinderlijke
geuren. In de toets voor nieuwe bronnen aan de streefwaarde, voldoet de praktische oplossing nlet
aangezlen de streefwaarde voor hinderlijke geuren meer dan een factor 3 strenger is dan voor
minder hinderlijke geuren. De streefwaarde voor hinderlijke geuren Is een factor 3,33 strenger zodat
men de emissie met factor 3,33 had moeten vermenlgvuldigen.

Het geuronderzoek Is berekend op een aantal receptorpunten. Echter er is geen receptorpunt
gelegen blj de dichts bij de geurbronnen liggende woningen aan de westrand van de woonwijk
Hambroek. De geurbelasting volgens het onderzoek, blijft overal onder de richtwaarde van 1,5
0U/m3 voor woningen. De maximaal berekende geurbelasting voor de inrichting bedraagt 0,72
OU/m3 bif emissiepunt GPO7 dat ver verwljderd Is van deze woning. Er kan wellicht worden voldaan
aan de norm, echter waar het omgaat, is de geuremissle van de nieuwe bron en de streefwaarde. De
geuremissle van de nleuwe bron bedraagt 0,36 OU/m3 op emissie punt GP02 op de hoek Needseweg
en Beukenlaan. Blijkens kaart 4.2 bevindt zich tussen emissiepunt GP0O1 en GP02 een gebled waar de
geurtoename nog hoger is, namelljk tussen 0,6 OU/m3 en 0,2 OU/m3. Dit is dus een hogere
streefwaarde. Een deel van de wonlngen, waaronder ook onze woning, bevinden zich in dit gebeld.
Dat Is dus hoger dan de streefwaarde. Er [s dan ook absoluut geen sprake van een aanvaardbaar
geurhinderniveau en kan niet worden voldaan aan de elsen van een goede leeforngeving die men in
het besternmingsplan dient te waarborgen.




Overigens lijkt het erop dat het onderzoek is gericht op het bouwplan en niet Is gericht op de
maximale mogelijkheden die het bestemmingsplan bledt. Uitgegaan dient te worden van het
bestemmingsplan en niet het bouwplan. Dat Is ook het ultgangspunt van een plan-MER.

Lucht

Een punt van kritlek is dat de belasting Is berekend op een aantal rasterpunien en niet op de dichtst
bij de bron gelegen punten waaraan getoetst moet worden, zoals woningen van derden, Tevens Is
niet verrmeld waar de beoordelingspunten op maximaal 10 meter van de wegrand liggen {artikel 70
fid 1 onder b van de Regeling beoordeling luchtkwalitelt), Niet is azngetoond, ofschoon wel
besproken, of ook op korte afstand van wegen aan de luchtkwaliteitsnormen wordt voldaan,

Natuur

Vaor de bereken!ng is uitgegaan van een sanvraag milleuvergunning die hier niet bl ter Inzage lag.
Niet valt te contreleren of inderdaad de stikstofemlssle op basis van de nieuwe plannen lager is.
Hierblj is men ten onrechte alleen uitgegaanva het bouwplan zelf. Onderzocht en beoordeeld-dient
te worden van de maximale mogelijkheden van het bestemmingsplan. Het onderzoek is derhalve niet
deugdelijk.

Uitzicht en woohngenot

Onze woning ligt op korte afstand van de nieuw op te richten fabriek. De fabriek zal zeer hoge
installaties tot 50 meter hoogte hebben, Dat valt niet met bomen weg te nemen. Het uitzicht van ons
wordt daarmee ernstig geschonden. Uitzicht Is een wezenlijk onderdeel van het woongenot, Dat zal
hiermee onaanvaardbaar, zeker met de toename van verkeer en geur onaahvaardbaar worden
aangetast,

Wij vrezen voor geur- en stankoverlast. Dat zal nlet alleen met de uitstoot van de fabriek te maken
hebben maar ook van de tankwagens. Daarbi} neemt het verkeer enorm toe en zal ook het toenemen
van het geluid een te grote inbreuk zijn op het woon- en leefklimaat van ons.

Wi} zullen daarom een verzoek om planschade indienen. Niet alleen wij zullen dat doen. Aangegeven
is dat er een anterleure overeenkomst gesloten zal worden. Een planschaderisicoanalyse ontbreekt.
Dat is wel nodig ten behoeve van de economische uitvoerbaarheid. Namens ons wordt daarom
gevraagd om een planschaderlsicoanalyse.




Concluste

De rapporten zijn niet deugdelijk. Om een goede belangenafweging te kunnen maken en de woon-
en leefomgeving nlet onaanvaardbaar aan te tasten, dienen deudelijke rapporten voorhanden te zijn.
Nu al blijkt dat biet kan worden veldaan aan de geurnormen ter plekke van de woningen van ons.
Daarblj Is het ultgangspunt het houwplan geweest terwijl ultgangspunt moet zijn het
bestemmingsplan. Reden waarom dan ook het plan In deze vorm nlet kan doorgaan.

Ik verzoek u dan ook het bestemmingsplan —conform vorenstaande zlenswijzen - aan te passen. Wij
behouden ons nog nadrukkelifk het recht voor om deze zienswijze nog nader aan te vullen c.q. toe te
lichten.

Alternatlef

Wij realiseren dat de komst van de Campina Domo, de werkgelegenheld in de gemeente ten goede
zal komen, Echter dit mag ons woongenot en leefomgeving niet onevenredig aantasten. Recentelijk

wordt onderzocht of het mogelijk is de Needseweg te verleggen. Indien de weg wordt ver[egd zal dat

voor ons reden kunnen ziln om de zienswljze in te trekken omdat dan aan een deel van onze
bezwaren wordt tegemoet gekomen,

Met vriendelijke groet,

I.L. Howitt S.B. Klugklst

gubgusc




heh 1)) ]
N whi¥
RNy

: 5%
Ingekomen! 15 APR 2013 i———-
Aladlen vor: A0, ,\.E:l- _‘(_tiud\i D
Afpelrmosid: 0 :chrHla'ijl. - brictom

§ mondeling - inhoud:

Hr. PHY Huurneman
Mw. A Amerongen
Kastanjelaan 12
7271 18 BORCULO

Telefoon (0545) 843089
Email patrick.huurneman@upcmall.nl
Datum 15 April 2013

Gemeente Berkelland
Gemeenteraad
CC college van B&W
Postbus 200
7270 HA BORCULO

Onderwerp: Zienswijze
Geachte leden van de raad,
Inleiding

1k breng namens mij zelf, de heer PH) Huurneman en mevrouw A Amerongen wonende aan de
Kastanjelaan 12 te Borculo, een zienswlijze naar voren tegen het ontwerpbestemmingsplan Friesiand
Campina Dome 2013, dat tot en met 16 aprll 2013, ter inzage ligt.

Hieronder zullen wij alvast kort aanstippen welke ‘bezwaren’ wlj zoal hebben tegen het
ontwerpbestemmingsplan en het mblieueffectrapport. Verder zullen wij Ingaan relevante aspecten
bodem, ecologle, natuur en landschap, geluld, geur, milieuzonering, velligheld, verkeer, en water, Wij
menen dat deze aspecten In de ter inzage gelegde stukken onderbelicht blljven en meer aandacht
verdienen. :

Een belangrijk motief voor dit schrijven is een voortschrijdend Inzicht t.o.v. aerder gevoerde
gesprelkken met de gemeente o0.a. vertegenwoordigd door wethouder Scharenborg. Mogelijke
onzorgvuldigheid Is hlerblj voor ons het sleutelwoord. Met grote stelilgheld is vanuit
vertegenwoordlgers van de gemeente beweert dat er secuur en zorgvuldig te werk is en wordt
gegaan. De werkelijkheid lijkt dit echter te achterhalen, Hierdoor Is ons vertrouwen enigszins
geschaad en voelen wij ons genoodzaakt om procedureel rmiddels dit schrijven betere en
betrouwbare Informatle te vergaren om onderbouwde bezwaren en zlenswijze in te dienen dan wel dit
achterwege te laten

Een voorbeeld voor ons wantrouwen is de opmerking gepiaatst door de landeiljke MER

opmerkingen bij de advisering

Toetsingsadvles

BYj toetsing van het MER is een essentiéle tekortkoming geconstateerd. Het gaat om het ontbreken
vah alternatieven met (extra) bronmaatregelen bij vooral de melkpoederfabriek die de geluldbelasting
op de gevels van woningen kunnen beperken en de geluidzone Kunnen verklelnen, De Commissie
adviseert om eerst een aanvulling op het MER op te stellen en pas daarna een besluit te nemen.



Bestemmingsplan
Geen goede rulmtelijke ordening

In de voorbereiding van het voorliggende besternmingsplan heeft het college kennelijk alles in het
werk gesteld om FrieslandCampina snel te faclliteren en Is daarblf de normen voor milleuzonering en
het belang van omwonenden volledig uit het oog verloren; vanwege de nabljheld van woonwijk
Hambroek Is de beoogde locatie ongeschikt voor een zwaar belastende fabriek van deze omvang, een
‘extreme lawaatmaker’.

Het college c.q. uw raad probeert met dit bestemmingsplan onverenlgbare functies (wonen en zware
industrle) samen te brengen. Dat maakt dat het ontwerpbestemimingsplan in strijd is met de goede
rulmtelijke ordening,

Milieuzonering

Een voldoende woon- en leefklimaat kan niet meer worden gegarandeerd ten gevolge van de overfast
van de nleuwe fabriek, zoals continu geluid en geur.

De afstand tussen de gronden waaraan de bestemming *Bedrijventerrein’ met de functieaanduiding
voor de melkpoederfabriek is toebedacht en de woningen juist ten zuiden van de Needseweg bedraagt
slechts 170 meter. Dit terwljl de richtafstand-norm uit de VNG-brochure ‘Bedrijven en milieuzonering’
voor een dergelijke fabriek ten opzichte van gevoelige functles, zoals bestaand wonen, maar Nefst
500 meter bedraagt. .

Het Is weliswaar toegestaan om af te wljken van de richtafstand-normen, maar hoe groter de
afwliking, des te zwaarder is de motiveringsplicht. De toelichting bij het bestemmingsplan (zie met
name paragraaf 4.4.4) behelst geen draagkrachtige motivering waarom duidelijke
milleuzoneringsnormen hier opzlj geschoven mogen worden,

Of moest het bljzondere belang van FrleslandCampina hier in jeder geval prevaleren boven het
algemene belang, de belangen van omwonenden? Het Is aan uw raad om een belangenafweging te
maken, Het belang van een grote groep omwonenden blf een woonwijk dle enigszins jeefbaar blijft,
zou ons [nzien doorslaggevend moeten zijn,

De grote groep Is eerder onder uw aandacht gebracht middels steunbetuiging aan en earder
Ingediende zienswljze,

Mede gelet op het provinclale ruimtelljke beleld hoort een fabriek van deze schaalgrootte hier
elgenlijk nlet thuls, maar juist op een neutraal, reglonaal bedrijventerrein dat op ruime afstand ligt
van gevoelige leef- en milieufuncties. Het zogenaamde ‘melkzwaartepunt’ van FrleslandCampina
maakt dat niet anders.

Overige bazwaren

Nu we ons voornaamste bezwaar tegen de ontwikkeling hebben bencemd, gaan we - zonder nu al
uitputtend te zijn - over tot een korte opsomming van overlge, eveneens zwaarwegende bezwaren
dle kleven aan de nleuwe fabriek:

1) Bodem

‘Haastige spoed, Is zelden goed}’ De stukken dwingen je te denken aan dit spreekwoord. WIj kunnen
ons niet aan de indruk onttrekken dat het hier geldt, In de haast om FrleslandCamplna te bedlenen, is
nog geen tijd genomen om van tevoren de bodemkwaliteit te onderzoeken en na te gaan of die
voldoende is voor het voorgenomen gebrutk - een fabrlek die producten vervaardigt voor menselijke
2




consumptle, Is het verstandig om dat onderzoek ult te stellen en eerst een heel besternmingsplan op
te tuigen met het risico pas blj de procedure voor de omgevingsvergunning op problemen te stulten?

Wii menen van niet. Wilt u als Raad zich hierover bulgen?
2) Ecologie, natuur en landschap

De gevolgen voor dlt aspect worden in de gulckscan van Arcadis viot weggeschreven, terwijl de
fabriek pal naast de ecologische verbindingszone rivier de Berkel komt, Dit veroorzaakt een
aanzienlijke, permanente geluidsverstoring. Paragraaf 2.3 van de quickscan moet de effecten in beeld
brengen, maar de paragraaf besiaat slechts twee alinea’s en nog geen half A4-tje.

Wilt u hier de provincle Gelderland nlet ook nader op bevragen?
3) Verkeer

In de toelichting Is de voorkeur uitgesproken voor de noordelljke ontsluiting. Welke garanties hebben
we dat de vrachtwagens niet toch af en aan rljden over de Needseweg?

Voorts hebben we ernstige bedenkingen blj uw berekeningswijze voor het totale aantal
transportbewegingen per dag (uw rapport pagina 14 en 15). Kunt u dit nader onderbouwen?

4) Beplanting

Blijkens de toelichting-vindt het college c.q. de raad-het belangrljk dat de visueel-rulmtelijke invioed’
van de nieuwbouw op de woonwijk beperkt wordt door beplantingsranden. Waarom |s er dan geen
beplantingsplan gemaakt? Waarom wordt niet van FrieslandCampina gegist dat zij afschermend groen
planten en tn stand laten? Aangenomen dat alle gronden In eigendom zijn van de initiatiefnemer, kan
dit door een voorwaardelijke verplichting op te nemen In de bestemmingsregels.

Gaat u dit doen?
5) Economische uitvoerbaarheid

In het summlere hoofdstuk 6 van de toelichting bij het ontwerpbestemmingsplan staat dat In een
anterieure overeenkomst afspraken worden gemaakt over financiéle bijdragen van Initiatiefnemers en
dat In een verhaal overeenkomst wordt vastgelegd dat planschadeclaims ten laste komen van de
Initiatiefnemer. De gekozen woorden doen vermoeden dat gemeente Berkelland en de Initiatiefnemer
vooralsnog geen overeenstemming hebben bereikt, althans dat dit nlet is vastgelegd In schriftelijke
overeenkomsten, die zljn bekrachtlgd door het bevoegde bestuursorgaan. Deze (concept-
yovereenkomsten hebben wij in elk geval nlet aangetroffen blj de ter Inzage gelegde stukken, De
economische vitvoerbaarheid van het plan is niet aangetoond. Het had voor de hand gelegen om In
dit hoofdstuk een staatie op te nemen waarln de kosten van het plan tegenover de baten zijn gezet,
Het ontwerpbestemmingsplan biedt echter geen enkel inzicht in de cijfers. Welke kosten moet
gemeente Berkelland maken? En worden die kosten volledig gedekt door de financiéle bijdrage dle
van Initlatlefnemer FrieslandCamplna wordt verwacht?

Ingeval wel degelijk al overeenkomsten zijn gesloten, dan zouden wlj ook daarin graag inzage krljgen
dan wel afschriften ontvangen. Bij gebrek aan cijfers In een hoofdstuk over economische
uitvoerbaarheld Is dat nodig om na te gaan In hoeverre er gemeenschapsgeld bij moet ten behoeve
van deze Ingrijpende ontwikkeling.

Graag vernemen wij van tevoren wat de legeskosten bedragen voor toezending van deze stukken.




Mlifeueffectrapport

De gehaaste Indruk waarover we spraken, Is aanzienlijk versterkt na lezing van het toetsingsadvies
van de Commissie voor de MER van 12 april 2013,

De Commissle adviseert zeer dringend om eerst een aanvulling op het MER op te stellen en pas
daarna een beslult als Raad te nemen.

Wij gaan ervanuit dat uw Raad dIt advies niet in de wind zal slaan.

Aanvuliend een aantal meer inhoudellfke vragen en opmerkingen m.b.t. de MER waar wij ook uw
reactie op verwachten.

Akoestisch

In het onderzoek worden drie varianten doorgerekend. De meest gunstige variant is de noordelijke
verkeersituatle. De conclusie is dat voor de woning van verzekerde een hogere grenswaarde moet
worden vastgesteld waarblj op voorhand nog niet duldelljk is of aan het In artlkel 111 b van de wet
geluidhinder, verelste binnenniveau, kan worden voldaan. Hiervoor Is nader onderzoek nodig. Zonder
nader onderzoek valt geen goede afweging te maken, Op dit punt Is het bestemmingsplan nlet
voldoende gemotlveerd. Daarblj vait ult het rapport niet op te maken of de benodlgde geluidrulmte
van 56 dB(A) ten gevolge van het gezoneerde industrieterrein ook daadwerkelijk nodlg Is, In het
rapport worden slechts de geluidsbronnen, Inclusief de bestaande fabriek van Domo, Aeclusen het
nieuwe ketelhuls genoemd en berekend, maar nlet de geluldsbronnen van de overige bedrijven op het -
gezoneerde Industrieterrein. Daarom Is niet na te gaan of de geluidsbelasting vanwege het betrokken
Industrieterrein inderdaad overeenkomt met de waarden die zijn vermeld In tabel 5 hoofdstuk 7,
waarin de grenswaarde van 56 dB(A) voor de woningen van dliénten Is opgenomen.

Verder blijkt ult het onderzoek niet of rekening is gehouden met zogenaamde straffactoren ten
gevolge van tonaal of impulsvormig geluld bljveorbeeld ten gevolge van laadliften of achterult
rijsignalering van vrachtwagens of het gebruik van hogedrukspuiten of pneumatische techniek.

Verder staat In het rapport op paglha 14 en 15 dat op een representatieve dag 118 tankwagens
komen waarvan 58 In de dagperlode, 30 In de avondperiode en 30 In de nachtperiode. Daarblj rijdt
etke tankwagen gemlddeld 3x heen en weer, De tankwagens komen blnnen via route 1. Van de
tankwagens wordt 33 % gewassen in CIP Truck en zouden deze wegrijden vla route 2. De overlgen
zouden dan wegrljden via route 3. Volgens tabel 2 rijden de vrachtwagens dle gewassen worden
echter via route 3 en de vrachtwagens dle nlet worden gewassen via route 2. Dit Is tegenstrijdig.

Omdat de vrachtwagens 3x heen en weer rijden, zouden er 354 transportbewegingen heen en 354
terug zijn. Daarvan rljden 3 x 58= 174 transportbewegingen In dagperiode over route 1, 174
transportbeweglngen in dagperiode over route 2 en 3 gezamenlljk terug. In de avond en nachtperlode
zou het gaan om 3x30= 90 transportbewegingen heen (route 1) en terug (route 2 en 3). Dat blijkt
niet uit tabet 2. Hier Is het aantal transportbewegingen gelijk gesteld met het aantal vrachtwagens en
Is er aan voorblj gegaan dat elke vrachtwagen 3x heen en weer rljdt. Het onderzoek Is niet
deugdelijk,




Ger

Het onderzoek gaat ult van minder hinderlijke geuren (87%) en een gedeelte hindetlijke geuren
(13%). De richtwaarde voor hinderlijke geuren is drie maal zo stieng als de richtwaarde voor minder
hinderlljke geuren. Om praktische redenen heeft men er kennelijk voor gekozen o de ermissie met
hinderlljke geuren te vermenigvuldigen met factor 3 en vervolgens te toetsen aan de normen voor
minder hinderlljke geuren. De richtwaarde voor minder hinderlljke geuren bedraagt 1,5 Ot)/m3 tegen
0,5 OU/m3 voor hinderlijke geuren. De richtwaarde geldt volgens de Beleldsregels geur en
milieuvergunningen Gelderland 2009, als maximale waarde blj woningen van derden. De streefwaarde
geldt als maximale waarde voor nieuwe bronnen, Nieuwe bronnen zijn bronnen die nog opgericht
moeten worden en waarvoor geen vergunning Is verleend. De streefwaarde voor woningen bedraagt
voor minder hinderlijke geuren 0,15 OU/m3 en 0,5 PU/m3 voor hinderlijke geuren. In de toets voor
nleuwe bronhen aan de streefwaarde, voldeet de praktische oplossing niet aangezien de streefwaarde
voor hinderlljke geuren meer dan een factor 3 strenger Is dan voor minder hinderlijke geuren. De
streefwaarde voor hinderlijke geuren is een factor 3,33 strenger zodat men de emissie met factor
3,33 had moeten vermenigvuldigen.

Het geuronderzoek Is berekend op een aantal receptorpunten. Echter er Is geen receptorpunt gelegen
bij de dichts bij de geurbronnen liggende woningen aan de westrand van de woonwijk Hambroek. De
geurbelasting volgens het onderzoek, blijft overal onder de richtwaarde van 1,5 OU/m3 voor
woningen. De maxlmaal berekende geurbelasting voor de Inrichting bedraagt 0,72 OU/m3 blj
emissiepunt GP07 dat ver verwlijderd Is van de woning van cliénten. Er kan welllcht worden voldaan
aan de norm, echter waar het omgaat, Is de geuremlssie van de nieuwe bron en de streefwaarde. De
geuremissie van de nieuwe bron bedraagt 0,36 OU/m3 op emlssle punt GP02 op de hoek Needseweqg
en Beukenlaan. Blijkens kaart 4.2 bevindt zich tussen emisslepunt GP01 en GP02 een gebled waar de
geurtoename nog hoger Is, namelijk tussen 0,6 OU/m3 en 0,9 OU/m3. Dit Is dus een hogere
streefwaarde. Een deel van de woningen, waaronder ook de woning van cliénten, bevinden zich in dit
gebeid. Dat Is dus hoger dan de streefwaarde. Er Is dan ook absoluut geen sprake van een
aanvaardbaar geurhindernlveau en kan niet worden voldaan aan de eisen van een goede
leefomgeving dle men In het bestemmingsplan dient te waarborgen.

Overigens lijkt het erop dat het onderzoek Is gericht op het bouwplan en niet is gericht op de
maximale mogeliikheden dle het bestemmingsplan biedt. Ultgegaan dient te worden van het
bestemmingsplan en niet het bouwplan. Dat is ook het ultgangspunt van een plan-MER.

Lucht

Een punt van kritiek is dat de belasting Is berekend op een aantal rasterpunten en niet op de dichtst
bij de bron gelegen punten waaraan getoetst moet worden, zoals woningen van derden. Tevens is
nlet vermeld waar de beoordelingspunten op maximaal 10 meter van de wegrand liggen {artilel 70 lid
1 onder b van de Regellng beoordeling luchtkwalitelt). Niet Is aangetoond, ofschoon wel besproken, of
ook op korte afstand van wegen aan de juchtkwaliteltsnormen wordt voldaan.

Natuur

Voor de berekening Is uitgegaan van een aanvraag milleuvergunning die hier niet blj ter Inzage Jag.
Niet valt te controleren of inderdaad de stikstofemissie op basis van de nleuwe plannen lager Is.
Hierblj Is men ten onrechte alleen ultgegaan va het bouwplan zelf. Onderzocht en beoordeeld dlent te
worden van de maximale mogelijkheden van het besternmingsplan. Het onderzoek Is derhalve nlet
deugdelijk.




Uitzicht en woongenot

Wij wonen op korte afstand van de nleuw op te richten fabrlek. De fabriek zal zeer hoge Installaties
tot 50 meter hoogte hebben, Het uitzicht van ons wordt daarmee ernstig geschonden. Uitzicht Js een
wezenlijk onderdeel van het woongenot. Dat zal hlermee, zeker met daarnaast de toename van
verkeer en geur onaanvaardbaar worden aangetast.

Wij vrezen voor geur- en stankoverlast. Dat zal niet alleen met de ultstoot van de fabriek te maken
hebben maar ook van de tankwagens. Daarbij neemt het verkeer enorm toe en zal ook het toenemen
van het geluld een te grote Inbreuk zijn op het woon- en leefklimaat van ons.

Planschade

Naast de overeenkomsten ontvangen wlj graag afschriften van de rislcoanalyse planschade en alle
stukken dle daarop betrekking hebben. Wij zijn ervan overtulgd dat de waarde van onze woning (In
feite van de gehele woonwljk Hambroek) flink daalt zodra het bestemmingsplan In werking treedt en
de grote melkpoederfabriek verrijst naast woonwlik Hambroek, Hlerblj kondigen wij aan een aanvraag
om tegemoetkoming in planschade In te dienen blj het college als het besluit omtrent vaststelling van
het bestemmingsplan formele rechtskracht krijgt.

Wij vragen u ons schriftelljk te Informeren of het nodig Is voor dle aanvraag een speclfiek formulier
van gemeente Berkelland te gebrutken en welk drempelbedrag wordt gehanteerd.

Aangegeven Is dat er een anterleure overeenkomst gesloten zal worden, Een planschaderlslcoanalyse
ontbreekt, Dat is wel nodig ten behoeve van de economlsche ultvoerbaarheld. Wij vragen daarom ook
om een planschaderisicoanalyse,

Conclusie

De rapporten zijn nlet deugdelijk. Om een goede belangenafweglng te kunnen maken en de woon- en
leefomgeving niet onaanvaardbaar aan te tasten, dienen deugdelljke rapporten voorhanden te zljn.
Nu al blijkt dat nlet kan worden voldaan aan de geurnormen ter plekke van onze woning. Daarblj Is
het uitgangspunt het bouwplan geweest terwljl ultgangspunt moet zljn het bestemmingsplan, Reden
waarom dan ook het plan In deze vorm nlet kan doorgaan.

1k verzoek u dan ook het bestemmingsplan -conform vorenstaande zlenswijzen - aan te passen, Wl
behouden ons nog nadrukkellik het recht voor om deze zienswijze nog nader aan te vullen c.q. toe te
lichten,

Graag vernemen wlj de tijd dle resteert voor onze aanvullende bezwaren en vragen, temeer daar we
er vanult gaan dat u de aanvullingen op de MER, dringend gewenst door de landelijke ‘cle-m.e.r., niet
zomaar ter zljde zult schuiven,




Alternatief

Wij realiseren dat de komst van de Camplna Domo, de werkgelegenheid in de gemeente ten goede
zal komen, Echter dit mag ons woongenot en leefomgeving nlet onevenredig aantasten. Recentelijk
wordt onderzocht of het mogelijk is de Needseweg te verieggen. Indien de weg wordt verlegd zal dat
voor ons reden kunnen zlin om de zienswijze in te trekken orndat dan aan een deel van onze
bezwaren wordt tegemoet gekomen.,

Graag vernemen wlj de tljd die resteert voor onze aanvullende bezwaren en vragen, temeer daar we
er vanult gaan dat u de aanvullingen op de MER, dringend gewenst door de Commissie, niet zomaar
ter zijde zult schulven.

Met vriendelijke groet,

Hr. PH) Huurneman Mw, A Amerongen
/%# o /4%
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Onderwerp: zienswljze ontwerpbestemmingsplan "Borculo, FrieslandCampina Domo 2013"

Geachte leden van de gemeenteraad,

Inleiding

Het bedrilf FrieslandCampina {verder afgekort als: FCD} wil een nleuwe melkpoederfabriek bouwen aan
de Oude Needseweg te Borculo en de bestaande productieprocessen voor [ngrediénten voor
bahyvoeding concentreren ult te brelden. ZIj heeft daarvoor een aanvraag ingedlend bij het college van
burgemeester en wethauder van Berkelland. De bouw van een nleuwe fabrlek door FrleslandCamplna
Domo aan de Oude Needseweg hesft voor ons als bewoners en directe buren van de (nieuwe) fabrlek
een forse impact op onze woon- en Ieefomgevlng Op 21 Januari jl. hebben de bewoners van de
Kastanjelaan 18 - 30 {even) daarom een zlenswijze ingediend op de Notltie Relkwijdte en Detailnlveau ™
plan m.e.r. met kenmerk 076836335:B — Deflinitief, 3 januari 2013 {verder afgekort als: NRD). (zie ook
bijlage 1). - : . - :

De zlenswljze betrof het zo veel mogelijk beperken van hinder (geluid, geur en luchtkwalltelt),
maatregelen t.a.v. (verkeers)veiligheld en de visueel landschappelifke Inpassing van de fabriek in de
omgeving. In da zienswijze Is het college gevraagd een alternatieve varlant van de verkeersontsluiting te
onderzoeken en mee te nemen In de verdere planvarming. Na verlegging van de Needseweg, de aanleg
van een groene wal en plaatsing van een geluldscherm ontstaat er een blijvende en landschappelijk
verantwoorde en een natuurlijke visuele- en geluidsbarritre tussen het nleuwe fabrleksterreln aan de
Oude Needseweg en onze wijk het Hambroek. Hlerdoor zat ook de planschade tot een minimum beperkt
kunnen blijven.

Op 22 februar} hebben de bewoners van de Kastanjelaan 2 — 16 {even} het college schriftelijk
geinformeerd dat zlj de ingedlende zienswljze ondersteunen. Uit de buurt zijn vervolgens S0
steunbetulgingen ontvangen (zle bijlage 1).

Op 1 maart Jongstleden heeft het college van burgemeasier en wethouders ons met brlef 1620
geinformeerd over onze zienswijze NRD en de te volgen procedures. Het bestemmingsplan kan pas
worden vastgesteld na vaststelling hogere grenswaarde Wet geluidhinder. Op het ontwerpbeslult
hogere grenswaarde Wet geluldshinder hebben wij individuee) een zienswijze ingedlend. Met deze brief
dienen wij een zlenswijze op het ontwerpbestemmingsplan "Borculo, FrieslandCampina Domo 2013" in.

Ook voor het plan MER dlenen wij een afzonderlijke zlenswijze In.
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Zienswijze ontwerpbestemmingsplan Borculo, FrieslandCampina Domo 2013

Naast de algemene en economische belangen van het realiseren van de melkpoederfabriek door
FrieslandCampina te Borculo staat ook onze woon- en Jeefomgeving op het spel
Wij zlln van mening:
1) dat het plan MER onzorgvuldig tot stand Is gekomen en dat onze belangen nlet evenredig zlin
meegenomen (arttkel 3.2 Algemene wet bestuursrecht)
2.} dat het plan MER met vooringenomenhetd tot stand is gekomen {artikel 3.4 Algemene wet
bestuursrecht)
3.} bestemming crediren en mogelijk maken van wegverlegging en aanleg geluldswal en
geluidsscherm,

Hieronder een nadere onderbouwing:
1. Zorguuldige belangenafweging ingevolge artikel 3.2 Algemene wet bestuursrecht

Inspraak tot nu toe

Zoals in de Inlelding geschetst hebben wi] een zienswijze Ingediend op de Notltle Relkwijdte en
Detallnlveau plan MER met kenmerk 076836335:B — Definltief, 3 januarf 2013 {afgekort NRD). In de
notitie wordt aangegeven dat er onder andere 2 varianten voor verkeersontsluiting in beeld worden
gebracht. Een noordelijke en oostelljke variant. BYj noordelljk varlant wordt het vrachtverkeer van en
naar de fabrlek via bedrijventerrein Overberkel naar de N825 geleld. Bij de oostelijke variant wordt het
fabrieksterrein In het geheel ontsloten door een nieuw aan te leggen aanslulting op de provinciale weg
N315. Wi] vroegen het college een alternatieve variant te onderzoeken waarbij ook de huldige
Needseweg wordt verlegd direct langs het nleuwe bedrijfsterreln en al het verkeer via de bestaande
rotonde naar de N315 wordt geleld,

Tljdens de informatiebljeenkomst op 11 februar 2013 gaf wethouder Scharenborg tot onze verbazing en
grote teleurstelling aan dat onze zlenswijze niet werd meegenomen in de plan MER. Als enige reden
werd aangegeven dat onze zlenswijze ‘op dit moment niet past’. Daarmee werd het voor ons erg lastlg
om inhoudelljk te reageren. In onze brief van 21 februari hebben we hiertegen bezwaar aangetekend en
de vrees uitgesproken dat dit de kwalitelt van onze woon- en leefomgeving negatlef gaat beinvioeden.
Bovendlen gaf de wethouder aan dat de provincle Geldetland waarschl)nlijk geen medewerking wii
verlenen aan een extra rotonde In de N315.

Pas op 1 maart 2013 reageert het college met brlef 1630 vervolgens op onze zienswljze van 21 januarl.
Het college geeft in de ongedateerde zienswljzennota Relkwijdte en Detallniveau aan onze aangedragen
varlant van wegverlegging incl. aanvuilende maatregelen een interessante optie te vinden, Het vormt
naar de mening van het college zelfs een waardevolle toevoeging op de geschetste varlanten In de NRD.
Gezlen het korte tljdsbestek waarln ontwerpbestemmingsplan klaar moet 2ijn, ontbrak het college het
echter aan tljd om de nadere uitwerking en de effecten van deze variant tijdig In beeld te brengen.
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Onderzoek alternatieve verkeersontsiuiting

In de samenvatting plan MER gedateerd 1 maart 2013, 076944838:8 — Definitief B02014.000057.0100
behorende bij het ontwerpbestemmingsplan zljn de milieueffecten van 2 nleuwe alternatieve
verkeersontstultingsvarianten ten opzichte van de NRD onderzocht. In de geschetste oostelijke variant
wordt de Needseweg voor een deel verlegd. Onze en door 90 bewoners uit de buurt ondersteunde
variant is daar zonder Inhoudelijke motlvatie niet in opgenomen. Nuwel andere en aan onze zlenswize
gelifkwaardige alternatieven zljn onderzocht, vinden wij dat het callege het tljdsaspect ten onrechte als
verweer heeft gebrulkt tegen onze zlenswijze NRD. WIj denken dat nader onderzoak naar de varlant van
de buurt ook zonder {veel) tljdsvertraging meegenomen had kunnen worden In de plan MER,

Mogelljkheld verlenging procedure

Ingevolge Artikel 3:18 Algemene wet bestuursrecht dlent het college zo spoedig mogelijk doch binnen
uiterlljk zes maanden na ontvangst van een aanvraag een beslult te nemen. Indien het een ingewlkkeld
of omstreden onderwerp betreft, kan zij alvorens een ontwerp ter Inzage te leggen, deze termijn met
een redelijke termijn verlengen. Het college heeft hiervan echter geen gebruik willen maken, Wij vinden
dat de plannen van FCD zo'n forse impact op onze woon- en leefomgeving hebben dat het college aan
onze belangen voorhij is gegaan, Bovendien had de termijn wellicht slechts met 2 of 3 weken verlengd
hoeven worden.

College onderschrijft onze Interessante en waardevolle variant o S
Verlegging van de Needseweg, een natuuriijke barriére tussen wijk en fabriek en een geluidscherm gaat
helpen in het terugdringen van het geluidsnlveau op de woningen. Het college bevestigd dat het effect
op onze leef- woonomgeving minimaal 20'n 7 dB zal bedragen. Met een verlegging van de Needseweg
met aanvullende maatregelen zoals geschetst In onze zienswijze NRD, verwachten wi] dat er helemaal
geen besluit hogere grenswaarde hoeft te worden vastgesteld,

Zoals hierboven aangegeven vindt het college onze varlant Interessant en een waardevolie toevoeging
op de geschetste varlanten in de NRD. ZIj onderschrljft daarmee dat onze leef-en woonomgeving en de
doelstelling van de aanvraag {het 2o min mogeltik hinder voor de leefomgeving) met deze varfant het
baste wordt gediend,

WIj zijn van menling dat alle voor het plan MER benodigde kennis omtrent de relevante feiten en de afte
wegen belangen onvoldoende zijn vergaard en afgewogen. Ook heeft het college de mogelijkheld van
verlenglng van de procedure nlet willen gebrulken, terwl)l onze variant een waardevolle toevoeging Is en
fabriek en college hebben aangegeven hieraan in principe e willen meawerken.

Het plan MER is daarmee In strljd met artlkel 3.2 Algemene wet bestuursrecht.
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2, Vooringenomenheld Ingevolge artikel 3.4 lid 1 van de Algemene wet bestuursrecht

Naast de onzorgvuldigheld vinden wij dat het plan MER met grote vooringenomen tot stand Is gekomen.
Er Is alleen geredeneerd vanuit tijdsdruk van de fabriek en de economische belangen.

Onder verwl)zing ook naar de onderbouwingen onder punt 1 vinden wij dat het college

Ingevolge Artlke! 3:18 Algemene wet bestuursrecht dient het college zo spoedig mogelijk doch binnen
uiterti]k zes maanden na ontvangst van een aanvraag een besluit te nemen. Indlen het een ingewlkkeld
of emstreden onderwerp betreft, kan het college alvorens een ontwerp ter Inzage te leggen, deze
termljn met een redelljke termljn verlengen. Het college heeft hiervan geen gebruik willen maken. Zj] .
neemt blj de voorberelding ons en onze inbreng daarmee onvoldoende serieus. Temeer daar andere
varianten ten opzichte van de NRD in plan MER (zte ook: onder punt 3} julst wel zIjn ultgewerkt. Wij zijn
van raening dat onze vartant zeer goed ook meegenomen had kunnen worden In het onderzoek.
Daarmea zouden onze belangen beter gediend zijn.

Onder verwljzing naar punt 3 hieronder heeft het college bovendien ook alle gelufdsbronnen nlet
betrokken In het onderzoek,

Blj de totstandkoming van het ontwerphesluit Is naar onze mening geen rekenlng gehouden met onze
woon- en leefomgeving. De bouw van de fabriek en een hogere geluldswaarde voor onze woningen
stond centraal. indien onze varlant was onderzocht hadden de ultkomsten van het plan MER er anders
ultgezien, Wij vinden dat daarmee besluitvorming met grote vooringenomen heeft plaatsgevonden,

Het plan MER is daarmee In strljd met artike! 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht,

3. Opnemen bestemming voor wegverlegging, aanleg geluldswal en geluidsscherm

Bjj de totstandkoming van het ontwerpbestemmingsplan Borculo, FrieslandCampina Domo 2013 Is geen
rekening gehouden met de verlegglng van de Needseweg, de aanleg van een natuurlijke geluldswal en
geluidsscherm. Wi verzoeken u in de verschillende artikelen van het bestemmingsplan (waar onder
artikelen 3.2 en artikel 4) hiervoor ruimschoots de mogelijkheden op te nemen.

In het ontwerpbestemmingsplan zijn naar ons idee overbodige regels opgenomen over detallhandel en
dergelifke. Wij verzoeken u deze te laten vervallen.

Tenslotte

W] realiseren ons dat de plannen de werkgelegenheid in de gemeente ten goede zal komen. Echter dit
mag ons woongenot en leefomgeving en die In de woonwljk Het Hambroek nlet onevenredig
verminderen, Indlen het college haar variant doorzet en het verleggen van de Needseweg Inclusief
aanvullende geluldsmaatregelen worden gerealiseerd zullen wij onze 2lenswijze in te trekken.

Op het moment dat de huldige plannen doorgaan zullen wlij overwegen een planschade vergoeding In te
dlenen.
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Hoogachtend,

Familie Krijgsman, Kastanjelaan 18
Familie Meuleman, Kastanjelaan 20
FamHie Goedhart, Kastanjelaan 22
Familie Broeke, Kastanjelaan 24
Famllie Beskers, kastanjelaan 26
Famille Barnhoorn, Kastanjelaan 28
Famliie Hekking, Kastanjelaan 30
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Bijlage 1

Samenvatting zlenswlijze NRD

Onze zlenswljze van 21 Januari 2013 richt zich op de milieuaspecten van het samenhangende en gecumuleerda
geluld, fijnstof, verkeersveiligheld en trillingen van huldige fabriek, af het huidige en toekomstige (vracht)verkeer
over de Needseweg Door verlegging van de weg met aanvullende maatregelen ontstaat er een natuurlijke barriére
waarvan wif verwachten dat die meer voordelen heeft t.o.v. de nu voorgestelde varlanten t.a.v. de hinder van de
nteuwe fabriek op de woonwijk ‘t Hambroek. Hierdoor zal naar ons Idee ook de Jeefbaarheld minder verslechteren
en de planschade tot een minlmum beperkt blijven. Wij verzochten u daarom deze varlant mee te nemen In de
verdere planvoorberelding.

Ti)dens de Informatiebljeenkomst op 11 februari 2013 heeft u ons en andere belanghebbenden apnleuw
geinformeerd over de stand van zaken van de plannen en de gevolgen van uitbrefding van de fabriek, Tot onze
grote verbazing en teleurstelling gaf wethouder Scharenborg aan dat er nlets met de zlenswljze Is gedaan. De
wethouder gaf aan dat onze zZlenswljze ‘op dit morent nlet past’. Daarmee werd het voor ons erg lastlg om
inhoudelifk te reageren. We hebben moeten wachten op de zienswljzenota en verdere procedure stappen. In onze
brief van 21 februarl hebben we onze verbazing en vrees uitgesproken dat deze ‘achterstand’ de kwalitelt van onze
woan- en leefomgeving negatief gaat belnvioaden, Wi hebben op voorhand beawaar gemaakt tegen de geschetste
varlanten van verkeersontslulting,

Op 1 maart heeft u ons per brlef nr. 1690 Jaten weten onze varlant een ‘Interessante optle te vinden. De In de
bijlage meegestuurde ongedateerde en nlet ohdertekende zienswijzennota staat: “De aangedragen varlant met
een aansiulting op de provinciate weg Is een interessante optle, die een waardevolle {oevoeging vormt op de
geschetste varlanten In de NRD. Gezlen het korte tijdsbestek waorln ontwerpbestemmingsplan en plan-MER klaar
moet zifn, onthreekt het helaos aan tlfd om de nadere uitwerking en de milieveffecten van deze variont tidlg In
beeld te brengen. Ook Is het In dat korte tildsbestek voor de beoogde Ingebrulkneming van de melkpoederfabriek
nlet haalbaor om een definitieve aanslulting op de provinclgle weg te realiseren. Dat betekent dat deze variant nlet
kan worden meegenomen In ontwerphestemmingsplan en plan-MER. Wel wiifen wif paraffel aan het lopende
bestemmingsplantraject deze varlant nader onderzaeken. Als ult de resultaten van dit onderzoek bilfjkt dat het
verleggen van de weg een hoalhare optie Is, kan een separote procedure worden overwogen. ....."[elnde citaat)

H]dens de Informatlebljeenkomst van 12 mazart heeft het buurtcomlité mede op ons verzeek een aantal
schriftell ke vragen gesteld over de geluldhinder. Wif hebben onder meer gevraagd naar de gecumuleerde
geluldsltuatie van ultgebrelde en nleuwe fabrlek en nleuwe verkeerslawaal. In de beantwoording van de hand-outs
van de Informatleavond geeft uvla vraag 12 als antwoord: Vraag 12: Vioor ons woon- en leefklimaat Is nlet affeen
het aantal d8{A) van de pleuwe fabriek van belang. Relevant Is de gecumuleerde geluldssituatie dus van bestaande
fabriek, uitbreiding bestannde fobriek, de pleuwe fabriek, het huldige verkeerslawoal en de teenome van het
verkeerslowaol, We willen graog dat totagl Inzichtellik en een geluldszonering van mox. 50dB{A). Kunt v nog eens
uitleggen waarom dat niet fukt? Antwoord: In de 20nering worden alfe bedrijven, dus ook de bestaande fabriek en
de nleuwe fabriek bif elkaor opgeteld. Wegverkeer wordt doar nlet bif gerekend. Een wettelijke busis voor een
dergelifk zone ontbreekt, Omdot Indystriotm vaal een constant en wegverkeer een meer wisselt karakter heeft en
daardoor anders wordt ervaren kunnen/mogen deze niet worden opgeteld. Overlgens kennen beide soorten geluld
ook andere normen. Industrielowaal wordt uitgedrukt in dB{A) en wegverkeer In dg. {elnde citaat]
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Bijlage 2
Samenvatting Milleueffectrapport

In de MER Is de voorgenomen activitelt, de realisatle van een nleuwe melkpoederfabriek en een
ultbrelding van de bestaande fabriek van FrieslandCampina Doma In Borculo, beoordeeld. De varfanten
die voor deze voorgenomen actlvitelt zijn onderzocht, hebben alle betrekking op de inrichting en
ontsluiting van de nleuwe melkpoederfabriek, De varianten verschillen op de meeste aspecten niet van
elkaar, Alleen op de aspecten natuur, verkeer, geluld en externe velligheld geven de varlanten
verschillende milieueffecten. De verschillen hebben betrekking op de ontsluiting en op de Inrichting
van de nleuwe melkpoederfabriek,

Uit de resultaten van de MER blljkt dat ten aanzien van de ontsluiting van het terrein dat vanult verkeer
een voorkeur bestaat voor de oostelijke va rant, dit komt de verkeersvelligheid ten goede, Ditis met
name het gevolg van de referentlesituatie op het Jonkerspad, waar de noordelljke ontslulting naartoe
leldt. Hier is In 2020 de verkeersvelligheld al laag.

Vanuit geluld s er een lichte voorkeur voor de nacrdeliike ontsluiting, In de noordelijke ontsluiting zijn
de rijroutes op het nleuwe terrein korter en het verkeer wordt beter afgeschermd door
bedrljfsgebouwen. Hlerdoor is de geluldsultstraling beperkter dan bij de costelijke ontsluiting. Het
verschll tussen de ontsluitingen Is echter klein. Vaor de overlge aspectenis de ontslulting niet
onderscheidend.

Ten aanzlen van de inrichting van het terrein vanuit geluld, natuur en externe veiligheld is er een
voorkeur voor de efficlénte inrichtingsvariant, Deze variant plaatst zowel de geluldsbronnen als
ristcobronnen zo ver mogelijk van woonwljk Hambroek. De hinder op de leefomgeving en de verstoring
van EHS Is hierdoor zo minimaal mogelijk.

De resultaten ult de plan MER ziJn aan de door FCD vastgestelde hoofddoelstelling en de
subdoelstellingen getoetst, De doelstellingen zljn:

I FrlestandCampina wil beter aansluiten hij de groelende vraag naar melkpoeder en ingredi&nten
voor babyvoeding, door de productie-eenheden te concentreren en ultbreldingscapaciteit te
realiseren,

Il FrleslandCampina wil deze doelstelling berelken door de bouw van een melkpoederfabriek en
uitbrelding van de bestaande fabriek. De melkpoederfabriek dlent In 2015 operationeel te zijn
en gelegen bl] een bestaande locatle van FrieslandCamplna nablj het melkzwaartepunt van
Nederland.

I De subdoelstellingen voor wat betreft de Inrichting van de activitelt zijn:
a. Zo mln mogelilk hinder voor de leefomgeving (met name het aspect geluid},
b. Een duurzame bedriifsvoering.

De beperkte effectverschiiten tussen de ontsluitingsvarianten hebben geen lnvloed op de toetsing aan
de doelstellingen, De reallseerbaarheid van de ontslultingen echter wel. Bij de Oostelljke
ontslultingsvarlant is sprake van één rotonde die zowel voor de Needseweg als door FrieslandCampina
Domo gebrulkt kan worden. De benodigde tijd voor het ontwerp van de rotonde en de procedure
hlervoor maakt het voor FrleslandCampina Domo moeilljk om de doelstelling om In 2015 operationeel te
zijn, te realiseren. De Noordelijke ontsluiting Is wel binnen de gewenste termijn te realiseran,
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Onderwerp: zienswijze plan MER ontwerpbestemmingsplan "Borculo, FrieslandCamplna Domo 2013"

Geachte leden van de gemeenteraad,

Inlelding

Het bedrijf FrieslandCamplna {verder afgekort als: FCD) wil een nieuwe melkpoederfabriek bouwen aan
de Oude Needseweg te Borculo en de bestaande productieprocessen voor ingrediEnten voor
babyvoeding concentreren ult te breiden. Zlj heeft daarvoor een aanvraag ingediend bij het college van
burgemeaster en wethouder van Berkelland. De bouw van een nieuwe fabriek door FrieslandCamplina
Domo aan de Oude Needseweg heeft voor ons als bewoners en directe burenvan de [nleuwe} fabriek
aen forse impact op onze woon- en leeforngeving. Op 21 Januari Ji. hebben wij als bewonhers van de
Kastanjelaan 18 - 30 (even) daarom een zlenswijze lngediénd op de Notitie Reikwifdté en Detalinlveau
plan m.e.r. et kenmerk 076836335:8 - Definftlef, 3 januari 2013 (verder afgekort als: NRD) (zle bijlage
i). . ,

De zienswi)ze betrof het zo veel mogelljk beperken van hinder (geluld, geur en luchtkwaliteit),
maatregelen t.a.v, (verkeers)velligheid en de visueel landschappelijke Inpassing van de fabriek in de
omgeving. In de zlenswijze Is het college gevraagd een alternatieve variant van de verkeersontsiulting te
onderzoeken en mee te nemen In de verdere planvorming. Na verlegging van de Needseweg, de aanleg
van een groene wal en plaatsing van een geluldscherm ontstaat er een blijvende en landschappelijk
verantwoorde en een natuurlijke visuele- en geluidsbarsigre tussen het nleuwe fabrieksterrein aan de
Oude Needseweg en onze wijk het Hambroek. Hierdoor zal ook de planschade tot een minimum beperkt
kunnen blijven.

Op 22 februari hebben de bewoners van de Kastanjelaan 2~ 16 {even) het college schriftelilk
geinformeerd dat 2lj de ingediende zienswijze ondersteunen. Uit de buurt z1jn vervolgens 30
steunbetulgingen ontvangen en aan de wethouder overhandigd..

Op 1 maart jongstieden heeft het college van burgemeester en wethouders ons met brief 1690
geinformeerd over onze zienswijze NRD en de te volgen procedures. Het bestemmingsplan kan pas
worden vastgesteld na vaststelling hogere grenswaarde Wet geluldhinder, Op het antwerphesiuit
hogere grenswaarde Wet geluldshinder hebben wij een afzonderlijke zienswijze Ingediend. Met deze
brief dienen wij een zlenswijze op het plan MER dat hoort bij ontwerpbestemmingsplan "Borculo,
EriestandCamplna Domo 2013" in, 0ok voor het ontwerpbestemmingsplan dlenen wij een afzonderlijke
zlenswijze In.
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Mitteueffectrapport

Het voorkeursalternatlef van FrieslandCampina Domo uit de plan MER is de ultbrelding van de
bestaande fabriek en de nleuwe melkpoederfabrlek ultgevoerd als efficiénte Inrichting met Noordelijke
verkeersontslulting. (Zle voor uitgebretde Info bijlage 2). De efficiénte Inrichting Is voordelig voor de
bedrijfsprocessen van FrieslandCampina Domo en geeft van de onderzochte inrichtingen vanult
milieuoogpunt de minste effecten. Belangrljk voor FrleslandCampina Domo Is dat deze inrichtingsvariant
nlet alleen voldoet aan de hoofddoelstelling, maar ook aan beide subdoelstellingen.

Zlenswijze plan MER behorende bi) ontwerpbestemmIngsplan Boreulo, frieslandCampina Domo 2013

Naast de algemene en economlsche belangen van het reallseren van de melkpoederfabriek door
FrieslandCampina te Borculo staat ook onze woon- en leefomgeving op het spell
Wij zlJn van mening:
1.} dat het plan MER onzorgvuldig tot stand is gekomen en dat onze belangen nlet evenredlg zijn
meegenomen (artikel 3.2 Algemene wet bestuursrecht)
2.) dat het plan MER met vooringenomenheid tot stand Is gekomen (artikel 3.4 Algemene wet
bestuursrecht)
3.) niet alle milieueffecten (voldoende} in de plan MER zijn beoordeeld / meegenomen (artikel 110f
Wet geluldhinder) ' '

Hieronder een nadere onderbouwing:
1. Zorgvuldige belangenafweging Ingevolge artikel 3.2 Algemene wet bestuursrecht

Inspraak tot nu toe

Zoals In de Inlelding geschetst hebben wij een zlenswijze ingediend op de Notitle Reikwljdte en
Detallniveau plan MER met kenmerk 076836335:8 ~ Definltief, 3 januari 2013 (afgekort NRD). In de
notltle wordt aangegeven dat er onder andere 2 varlanten voor verkeersontslulting in beeld worden
gebracht. Een noordelljke en oostelijke varlant. Bl Noordelljk varfant wordt het vrachtverkeer van en
naar de fabrlek via bedrijventerrein Overberkel naar de N825 geleld. Blj de oostelijke varlant wordt hat
fabrleksterreln in het gehee! ontsloten door een nieuw aan te leggen aanslulting op de provinciale weg
N315. W vroegen het college een alternatleve varlant te onderzoeken waarbij ook de huidige
Needseweg wordt verlegd direct langs het nleuwe bedrijfsterrein en al het verkeer via de bestaande
rotonde naar de N315 wordt geleld. '

Tijdens de informatlebljeenkomst op 11 februari 2013 gaf wethouder Scharenborg tot onze verbazing en
grote teleurstelling aan dat onze zlenswijze nlet werd meegenomen In de plan MER, Als enige reden
werd aangegeven dat onze zlenswijze ‘op dit moment nlet pasi’. Daarmieg werd het voor ons enmogeliik
om inhoudelljk te reageren. In onze brief van 21 februarl hebben we hlertegen bezwaar aangetekend en
de vrees ultgesproken dat dit de kwaliteit van onze woon- en leefomgeving negatlef gaat beinvioeden.
Bovendien gaf de wethouder aan dat de provincie Gelderland waarschijnlijk geen medewerking wil
verlenen aan een extra rotonde in de N315,

Pas op 1 maart 2013 reageert het coliege met brief 1690 vervolgens op onze zienswijze van 21 Januarl.
Het college geeft In de ongedateerde zlenswijzennota Relkwijdte en Detallniveau aan onze aangedragen
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variant van wegverlegging Incl. aanvullende maatregelen een interessante optie te vinden. Het vormt
naat de mening van het college zelfs een waardevolle toevoeging op de geschetste varlanten in de NRD.
Gezlen het korte tijdsbestek waarin ontwerpbestemmingsplan en plan-MER klaar moet zijn, onthrak het
college het echter aan tijd om de nadere uitwerking en de milteueffecten van deze variant tijdig in beeld
te brengen.

Onderzoek alternatleve verkeersontsiulting

In de samenvatting plan MER gedateerd 1 maart 2013, 076344838:B - Definitlef B02014.000057.0100
2ljn de milieueffecten van 2 nleuwe alternatieve verkeersontsjultingsvarlanten ten opzichte van de NRD
onderzocht. In de geschetste oostelljke variant wordt de Needseweg voor een deel verlegd. Onze en
door 80 steunbetuigingen ult de buurt gewaarde varlant Is daar zonder motivatie nlet in opgenomen. Nu
wel andere en aan onze zienswijze gelijkwaardige alternatleven zijn onderzocht, vinden wij dat het
college het tlidsaspect heeft misbruikt als verweer tegen ohze zlenswijze NRD. Wi] denken dat nader
onderzoek naar de varlant van de buurt heel goed zonder (veel) tijdsvertraging meegenomen had
kunnen worden in de plan MER.

MogeliJkheid verlenglng procedure

Ingevolge Artikel 3:18 Algemene wet bestuursrecht dient het college zo spoedig mogelljk doch binnen
uiterlik zas maanden na‘ontvangst van een aanvraag een besluit te nemen. Indien het een Ingewikkeld
of omstreden onderwerp betreft, kan zlj alvorens een ontwerp ter Inzage te leggen, deze termijn met
een redelljke termijn veriengen. Het college heeft hiervan echter geen gebrutk willen maken, Wij vinden
dat de plannen van FCD zo'n forse Impact op onze woon- en leefomgeving hehben dat het college aan
onze belangen voorbl) Is gegaan, Bovendien had de termifn welllicht slechts met 2 of 3 weken verlengd
hoeven warden.

College onderschrljft onze interessante en waardevolle varlant

Verlegging van de Needseweg, een natuurlijke barrire tussen wijk en fabrlek en een geluidscherm gaat
helpen In het terugdringen van het geluldsniveau op de woningen. Het college bevestigd dat het effect
op onze jeef- woonomgeving minimaal zo'n 7 dB zal bedragen. Met een veriegging van de Needseweg
met aanvullende maatregelen zoals geschetst in onze zlenswijze NRD, verwachten wij dat er helemaal
geen beslult hogere grenswaarde hoeft te worden vastgesteld.

Zoals hlerboven aangegeven vindt het college onze varlant Interessant en een waardevolle toevoeging
op de geschetste varianten in de NRD, Zij onderschrljft daarmee dat onze leef- en woonomgeving en de
doelstelling van de aanvraag {het zo min mogelijk hinder voor de leefomgeving) imet deze variant het
beste wordt gediend.

Wij zijn van menlng dat alle voor het plan MER benodigde kennis omtrent de relevante felten en de af te
wegen belangen onvoldoende zijn vergaard en afgewogen. Ook heeft het college de mogelljkheld van
verlenging van de procedure nlet willen gebruiken, terwljl onze variant een waardevolle toevoeging Is en
fabriek en college hebben aangegeven hleraan In princlpe te willen meewerken.

Het plan MER Is daarmee In strijd met artikei 3.2 Algemene wet bestuursrecht.

Zienswijze plan MER ¢ 3




Bewoners Kastanjelaan 18-30ee»

2. Vooringenomenheld Ingevolge artikel 3.4 lid 1 van de Algemene wet hestuursrecht

Naast de onzorgvuldigheld vinden wij dat het plan MER met grote vooringenomen tot stand is gekaomen,
Eris alleen geredeneerd vanuit economische belang. Wij verwijzen daarblf ook naar de onderbouwingen
onder punt 1.

Ingevolge Artikel 3:18 Algemene wet bestuursrecht dlent het college zo spoedig mogelijk doch binnen
uiterlijk zes maanden na ontvangst van een aanvraag een beslult te nemen. Indlen het een Ingewlkkeld
of omstreden onderwerp betreft, kan het college alvorens een ontwerp ter inzage te leggen, deze
termijn met een redellJke termijn veriengen. Het college heeft hiervan geen gebrulk willen maken. Zij
neemt bi] de voorberelding ons en onze Inbreng daarmee onvoldoende serleus. Temeer daar andere
varlanten ten opzichte van de NRD In plan MER {zle ook: onder punt 3) julst wel zjn ultgewerkt. Wil zijn
van mening dat onze variant zeer goed ook meegenomen had kunnen worden in het onderzoek.
Daarmee zouden onze belangen beter gediend zljn.

oOnder verwljzing naar punt 3 hieronder heeft het college bovendien ook alle geluldsbronnen niet
betrokken In het onderzoek.

Blj de totstandkomling van het ontwerpbeslult Is naar onze mening geen rekening gehouden met onze
woon- en leefomgeving. De bouw van de fabrlek en een hogere geluldswaarde voor onze wonlngen
stond centraal. Indien anze varlaht was onderzocht hadden de uitkomsten van het plan MER er anders
uitgezlen. Wil vinden dat daarmee besluitvorming met grote vooringenomen heeft plaatsgevonden.

Het plan MER Is daarmee in strljd met artike! 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht,

3. Nlet alle milieuaffecten zijn (voldoende) in de plan MER zljn beoordeeld / meegenomen

De Wet geluidhinder bledt geluidsgevoelige bestemmingen (zoals woningen) bescherming tegen
geluidhinder van wepverkeerlawaal, spoorweglawaal en industrielawaat door middel van zonering.
Tijdens de Informatlebljeenkomst van 12 maart heeft het buurtcomité mede op ons verzoek een aantal
schriftelljke vragen gesteld over de geluidhinder. Wij hebben onder meer gevraagd naar de
gecumuleerde geluidsituatle van het Industrielawaal én het verkeerslawaal. In de beantwoording dle na
te Jezen zijn In de hand-outs van de informatleavond gaf het college aan dat hlervoor een wettelijke
basls ontbreekt. Naar ons Idee Is dat nlet julst. Conform artlkel 110f van de Wet geluldhinder wordt de
gecumuleerde geluldsbelasting hepaald als er sprake Is van relevante blootstelling aan meer dan één
geluidsbron, Conform lid 3 van dit artikel Is er sprake van een relevante blootstelling wanneer voor een
geluldsgevoelige bestemming een hogere waarde zal worden vastgesteld en wanneer voor dezelfde
geluidsgevoelige bestemming vanwege ten niinste &én andere {wettelljke) gelutdsbren de
voorkeurswaarde wordt overschreden.

Volgens het ‘Akoestisch onderzoek melkpoederfabriek Friesland Campina te Borculo d.d, 27 februarl
2013 076898954:0.10 — Definitief B02014.000057.0100° Is het op 21 Juni 2012 door de gemeente
Berkelland aangeleverde zonebeheermodel van het industrieterreln Borculo als rekenmodel gebruikt.
DIt model bevat aile relevante geluidsbronnen, gebouwen, ob)ecten, hoogtelljnen, bodemgebleden e.d.
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op en In de omgeving van het industrieterrein, Uit bijiage 1 van het akoestisch onderzoek blijkt dat het
verkeerslawaal van de Needseweg niet als geluidsbron Is meegenomen.

Via de webslte van het C.R.O.W. is een Standaard Rekenmethode | RMG 2012 voor wepverkeerslawaal
beschikbaar. Wi} hebben een globale berekening van het verkeerslawaal gemaakt van de
verkeerstellingen over de periode 10 tot en met 16 Januarl 2013, Naar ons idee veroorzaakt het verkeer
over de Needseweg 70 dB{A) aan geluid. Het college ontkent dit ook niet. Wl zijn van mening dat het
verkeerslawaai een substantiéle bron voor de geluldshinder op onze wonling Is en daarom in de
berekening van het plan MER meegenomen had moeten warden.

Het plan MER Is daarmee in strlid met artlkel 110f Wet geluidhinder.

Tenslotte

Het college heeft inmlddels een elgen variant gemaakt op de door ons ingediende zienswijze. ZIj heeft
deze t])dens de Informatieavond op 12 maart gepresenteerd. Wij verzoeken u de milteueffecten voor de
nleuwe gemeentelijke varlant op te nemen in het plan MER, waardoor besluitvorming zorgvuldig,
zonder vooringenomenheld en op basls van alle beschikbare [nformatie en geluldsbronnen tot stand
komt.

Wij realiseren ons dat de plannén de wierkigelegeriheid In de gemeente ten goede zal' komen. Echter dit
rmag ons woongenot en leefomgeving en die In de woonwijk Het Hambroek niet onevenredig
verminderen. Indien het college haar varlant doorzet en het verieggen van de Neetseweg inclusief
aanvullende geluidsmaatregelen worden gereallseerd zullen wi) onze zlenswijze in te trekken.

Hoogachtend,

Eamilie Krljgsman, Kastanjelaan 18

Famnille Meuleman, Kastanjelaan 20

famllie Goedhart, KastanJelaan 22

Famille Broeke, Kastanjelaan 24 -
Famille Beskers, kastanjelaan 26
Familie Barnhoorn, Kastanjelaan 28
Familie Hekking, Kastanjelaan 30
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Biffage 1
Samenvatting zlenswijze NRD
Onze zienswljze van 21 Januari 2013 richt zich op de mllievaspecten van het samenhangende en gecumuleerde
geluid, fijnstof, verkeersvelligheld en trillingen van huldige fabriek, al het huidige en toekomstlge (vrachtjverkeer
over de Needseweg Door veriegging van de weg met aanvullende maatregelen ontstaat er een natuurlijke barriére
waarvan wi] verwachten dat die meer voordelen heeft t.o.v. de nu voorgestelde varianten t.a.v. de hinder van de
nleuwe fabrlek op de woonwijk ‘t Hambroek, Hlerdoor zal naar ons ldee ook de leefbaarheld minder verslechteren
en de planschade tot een minlmum beperkt blijven. Wi) verzochten u daarom deze varlant mee te nemen In de
verdere planvoorberelding,

TiJdens de Informatlebljeenkomst ap 11 februari 2013 heeft v ons en andere belanghebbenden opnleuw
geinformeerd over de stand van zaken van de plannen en de gevolgen van ultbreiding van de fabrlek. Tot onze
grote verbazing en teleurstelling gaf wethouder Scharenborg aan dat er nlets met de 2lenswljze Is gedaan. De
wethouder gaf aan dat onze zlenswijze ‘op dit moment nlet past’. Daarmee werd het voor ons erg lastig om
inhoudelilk te reageren. We hebben moeten wachten op de zlenswijzenota en verdere procedure stappen. In onze
brief van 21 februart hebben we onze verbazing en vrees ultgesproken dat deze ‘achterstand’ de kwailteit van onze
woon- en leefomgeving negattef gaat beinvloeden, Wij hebben op voorhand bezwaar gemaakt tegen de geschetste
varlanten van verkeersontsiulting.

Op 1 maart heeft u ons per brief nr. 1690 Jaten weten onze varlant een ‘Interessante optle te vinden, De In de
bIJlage meegestuurde ongedateerde en nlet ondertekende zienswizennofa staat: "De aangédrogen varfant met
een aansiulting op de provinclale weg Is een Interessante optie, dle een waardevolle toevoeging vormt op de
geschelste varlanten In de NRD. Gezlen het korte tijdsbestek waarln ontwerpbestemmingsplan en plan-MER klaar
moet zijn, ontbreekt het helaos oan tijd om de nadere uitwerking €n de milieueffecten van deze variant tljdig in
beeld te brengen, Qok Is het In dat korte tjdsbestek voor de beoogde Ingebrulknerning van de melkpoederfobriek
nlet hualbaar om een definitleve aansiulting op de provinclafe weg te realiseren. Dat betekent dot deze varlant niet
kan worden meegenomen In antwérpbestemmlngspian en plan-MER. Wel willen wij parallel can het lopende
bestemmingsplantrafect deze vorlont nader onderzoeken. Als uit de resultaten van dit onderzoek blljkt dat het
verleggen van de weg een haalbare optie Is, kan een separate procedure worden overwogen. ....."[einde cltaat)

Tl)dens de Informattebljeenkomst van 12 maart heeft het buurtcomité mede op ons verzoek een aantal
schriftelijke vragen gesteld over de geluldhinder. W] hebben onder meer gevraagd naar de gecumuleerde
geluidsttuatie van uitgebrelde en nleuwe fabrlek en nleuwe verkeerslawaal. In de beantwoording van de hand-outs
van de Informatieavond geeft u via vraag 12 als antwoord: Vraag 12: Voor ons woon- en legfklimaat Is nlet alleen
het aantal d8{A) van de nleuwe fabrlek van belang. Relevant Is de gecumuleerde geluldssttuatie dus van bestaonde
fabriek, uitbrelding bestaande fabrlek, de nfeuwe fabriek, het huldige verkeerslowoal en de toename van het
verkeerslawaal. We willen graag dot totae! Inzichtellk en een geluldszonering van mox. 50dB{A). Kunt u nog eens
vitleggen woarom dat nlet lukt? Antwoord: In de zonering worden olle bedrijven, dus ook de bestoande fabriek en
de nieuwe fabrlek b} elkaar opgeteld. Wegverkeer wordt doar nlet bij perekend. Een wettelijke basis voor een
dergelljk zone ontbreekt. Omdot Industrielawaai een constant en wegverkeer een imeer wisselt karaxter heeft en
daardoor anders wordt ervaren kunnen/mogen deze nlet worden opgeteld. Overlgens kennen belde soorten geluld
ook andere normen. Industriefawaal wordt uitgedrukt In dB{A) en wegverkeer In dB. [elnde citaat)
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Bijlage 2
Samenvatting Milleueffectrapport

In de MER Js de voorgenomen activitelt, de realisatie van een nieuwe melkpoederfabriek en een
uitbreiding van de bestaande fabriek van FrieslandCampina Domo I Borculo, beoordeeld. De varlanten
die voor deze voorgenomen activiteit zijn onderzocht, hebben alle betrekking op de inrichting en
ontsluiting van de nieuwe melkpoederfabriek. De varlanten verschillen op de meeste aspecten nletvan
elkaar. Alleen op de aspecten natuur, verkeer, geluld en externe velligheid geven de varlanten
verschillende milieueffecten. De verschillen hebben hetrekking op de ontslulting en op de Inrichting
van de nieuwe melkpoederfabriek.

Uit de resultaten van de MER blijkt dat ten aanzien van de ontslulting van het terrein dat vanuit verkeer
een voorkeur bestaat voor de oostelijke varlant, dit komt de verkeersveiilgheld ten goede, Dit is met
name het gevolg van de referentiesituatie op het Jonkerspad, waar de noordelijke ontslulting naartoe
Jeidt. Hier Is [n 2020 de verkeersvelligheld al laag.

Vanuit geluid 1s er een lichte voorkeur voor de noordellke ontsiuiting. In de noordelljke ontsluiting zijn
de rijroutes op het nleuwe terrein korter en het verkeer wordt beter afgeschermd door
bedrijfsgebouwen. Hlerdoor is de geluidsuitstraling beperkter dan bij de costelijke ontslulting. Het
verschil tussen de ontsluitingen Is echter Kleln, Voor de overlge aspecten is de ontsluiting nlet
onderschetdend.

Ten aanzlen van de Inrichting van het terreln vanuit geluid, natuur en externe veiligheld Is er een
voorkeur voor de efficiénte Inrichtingsvariant. Deze varlant plaatst zowel de geluidsbronnen als
risicobronnen zo ver mogelijk van woonwljk Hambroek, De hinder op de leefomgeving en de verstoring
van EHS Is hterdoor zo minimaal mogelilk.

De resultaten uit de plan MER zijn aan de door FCD vastgestelde hoofddoelstelling en de
subdoelstellingen getoetst. De doelstellingen zijn:
i, FrieslandCampina wil beter aansluiten bl de groelende vraag naar melkpoeder en Ingrediénten

voor babyvoeding, door de productie-eenheden te concentreren en uithreidingscapaciteit te
realiseren.

II.  FrieslandCampina wil deze doeistelling bereiken door de houw van een melkpoederfabriek en
uitbrelding van de bestaande fabriek. De melkpoederfabriek dient in 2015 operatloneel te zljn '
en gelegen bi] een bestaande locatle van FriesandCampina nablj het melkzwaartepunt van
Nederiand.

. De subdoelstellingen voor wat betreft de inrichting van de activiteit zijn:
a, Zo min mogelijk hinder voor de leefomgeving (met name het aspect geluld).
b. Een duurzame bedrijfsvoering.

De beperkte effectverschilien tussen de ontsluitingsvarianten hebben geen invloed op de toetsing aan
de doelstellingen, De realiseerbaarheld van de ontsluitingen echter wel, Bij de oostelljke
ontsluitingsvarlant Is sprake van één rotonde dle zowel voor de Neadseweg als door FrieslandCampina
Domo gebruikt kan worden. De henodigde tljd voor het ontwerp van de rotonde en de procedure
hlervoor maakt het voor FrieslandCampina Domo moeliljk om de doelstelling om in 2015 operationeel te
zijn, te realiseren. De Noordelijke ontsluiting is wel binnen de gewenste termi|n te realiseren.
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Zienswijzen

DATUR ONS KENMERK TELEFOON

12 aprif 2013 - {06) 22712461

Geachte Raadsle'd-én

Door middel van deze|b“ f ontvangt u mun Zienswijzen betreffende het:

. i &'are swaarde {(Wet geluidhinder)

3N .de Oude Needseweg 33 te Borculo_ ERFRA levert diensten op
bestrating en riolering. |

Mijn bedrijf ERFRA is geves
het gebled van grondwerk aanJe,g
Door de bouw van een nieuwe fa n Friesland Campm
daarmee gepaarde aanpassingen; ot beslemmmgspla
voor geluid, voorzie k beperkingen ten aanzien van het vo

aan de Qude Needseweq, de
 aanpassen van grenswaarden
aan van mijn bedrijf.

Graag vraag ik uw aandacht vaor he /

Geluld
Aangaande de continuiteit van mijn bedrijf zil
acliviteiten uit te breiden. Deze uifbreiding van
voor mijn bedrijf dient te worden verhoogd. Met
uitbreiding en consequenties voor het ge!uid__
uitbreidingsplannen uitgewerkt en binnenko
besproken. In hoeverre staan uw voornom

rzien om op de huidige locatie de

houdt impliciet In dat de gelundnormenng
ente Berkelland Is ten aanzien van de
ntact geweest, Momenteel worden de

vervolg van deze plannen met de gemeente
de ontwikkeling van mijn bedrijf in de weg?

Onfsluiting
Voor de ontsliiting van de hisuw te bouwge_jabnek
Needsewsg. Een foename van vrachtvérke \_.[' rd
beperkingen betreffende het laden/los: ]
viachtwagens stremming ontstaat. Is
Enkele vragen die bij de ontsluitin s
s Waar wordt de in-uitrit van Fri
e Waar kunnen de vrachtwagen;

bedrijfsierrein of moeten de ¢

land Campina Is gekozan voor de Ouds
Needseweg geeft voor mijn bedrljf

den. Verwacht wordt dat door de vele
om mijn bedrijf te kunnen bereikan?

ol 12:)s:hiervoor rulmte op het nleuwe
BIVOOT een plaats op de openbares weg zoeken?

Energie en grondwaterontirekking
Om In esn warmtevraag ie voorzien heb ik geinvesteerd in duurzame energie (aardwarmte). Voor
zover bekend gebruikt Friesland Campina voor haar processen fevens koelwater. Indien voor dit
koelwater grondwater wordt aangewend, heeft dit wellicht nadelige gevolgen voor de aardwarmte
voorzieningen van mijn bedrijf,
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Be nadelige gevolgen uiten zich veelal door een vermindert rendement van de aarduitwisseling in de
bodem. Als dit het geval is zal Ik extra kosten moeten maken om in de warmtevraag te voorzien.

Met belrekking to! de bovensiaande punten vraag ik u vriendelijk mij een antwoord te geven. Ik slel
het op prifs als mij de gelegenheid biedt om het bovenstaande in een hoorzitting of ean persoonlijk
gesprek te mogen toelichten. Met belangslelling verneem ik uw reactie Indien u aanvullende
informalie wenst kunt u met mij contact opnemen, zie hiervoor onderstaande contactgegevens.

Met vriendetijke groét

Erwin Franssen

ERFRA

Erwin Franssen
Oude Needseweg 33
7271 AD BORCULO
{T] (08) 22712461

[E) info@erfra.nl

Pagina 2 van 2

Voor Infrasbiscluur van ed en fuln




&

s ko
Alltling + TN

- beh : /‘:\[
Afscthrin —~Ep .
Gemeenteraad van Berkelland a2 Aon e ) u"
T.a.v. het college Ingekonen: 195 Yib-
Postbus 200 et (15 APR 2013 m'llblL
7270 HA Borculo é_ﬂﬁljtdclcn 08

Afgchandeld; (v ftclijk - bijefin:

| 0 mondeling . nfosd:

Borculo, 11 april 2013~

Onderwerp: Zienswijzen ontwerpbestemmingsplan Friesland Campina Domo 2013

Geacht college,

Hierbij dien ik als belanghebbende, een zienswijze in tegen het ontwerpbesternmingsplan
Friesland Campina Domo 2013, dat tot en met 18 april ter inzage ligt.

De gemsente heeft het voornemen om het bestemmingsplan te wijzigen van Cat 3. Naar Cat
5 milieuwet. Dit alles ten behoeve van de uitbreidingsplannen en de nleuwbouw van een
fabriek van Friesland Campina Domo ter plaatse. )

Deze wijziging brengt met zich mee dat er veel zwaardere industrie gevestigd kan worden.
Dat hesft ernstige consequenties voor de directe omgeving en in het bijzonder voor mijn
woning gelegen Kastanjelaan 14, 7271JB, Borculo, ' o '

De bezwaren;

1, Akosstisch.

Voor een bedrijf in de milieucategorie 5 geldt een richtlijn met betrekking tot het
geluid van 500 meter tot de dichts bijliggende woonbsbouwing.

Hier ligt de grens tot de woanbebouwing op minder dan 200 meter van in dit geval
mijn woning.

De conclusie is dat voor de woning van mij een hogere grenswaarde most worden
vastgesteld waarbij het nu nog niet duidelijk is of aan het ariikel 111b van de wet
geluldhinder, vereiste binnenniveau, kan worden voldaan. Hiervoor is nader
onderzoek nodig. Op dit punt is het bestemmingsplan niet voldoende gemotiveerd.
Het is nist duideliik in hoevairs de benodigds geluldsruimts 55 dB(A) ten gevolge
van het gezoneerde Industrieterrein ook daadwerkelijk nodig is. Er wordt alleen
maar het geluid genoemd en berekend van de beslaande fabriek samen mef de
nieuwbouw. Er Is geen rekening gehouden met de geluidsbronnen van overige
bedrijven op het gezoneerde Industrieterrein. Daarom Is niet na te gaan of de
geluidsbelasting overeenkomt met de waarden die mij door u zijn toegezonden.

Er blijkt ook niet uit het rapport of er straffactoren zijn aan te voeren wat betreft
bijvoorbeeld impulsgeluid.




2. Geur,

Het onderzoek gaat uit van minder hinderlijke geuren (87%) en een gedeelte
hinderlijke geuren (13%). De richtwaarde voor hinderlijke geuren is drie maal zo
streng als de richtwaarde voor minder hinderiijke geuren. Om praktische redenen
heeft men er kennelijk voor gekozen om de emissie met hinderlijke geuren te
vermenigvuldigen met factor 3 en vervolgens te tostsen aan de normen voor minder
hinderlijke geuren. De richtwaarde voor minder hinderlijke geuren bedraagt 1,5
QOU/m3 tegen 0,5 OU/m3 voor hinderlijke geuren. De richiwaarde geldi volgens de
Beleidsregels geur en milieuvergunningen Gelderland 2009, als maximale waarde bij
woningen van derden. De sireefwaards geldt als maximale waarde voor nieuwe
bronnen. Nieuwe bronnen zijn bronnen die hog opgericht moeten worden en
waarvoor geen vergunning is verleend. De stresfwaarde voor woningen bedraagt
voor minder hinderlijke geuren 0,15 OU/m3 en 0,5 PU/m3 voor hinderlijke geuren. In
de toets voor nisuwe bronnen aan de streefwaarde, voldoet de praktische oplossing
niet aangezien de streefwaarde voor hindsrlijke geuren meer dan een factor 3
strenger is dan voor minder hinderiijke geuren, De streefwaarde voor hinderlijke
geuren is een factor 3,33 strenger zodat men de emissie met factor 3,33 had moeten
vermenigvuldigen.

Het geuronderzoek is berekend op een aantal receptorpunten. Echter er is geen
receptorpunt gelegen bij de dichts bij de geurbronnen liggende woningen aan de
westrand van de woonwijk Hambroek. De geurbelasting volgens het onderzoek, blijft
overal onder de richtwaarde van 1,5 OU/m3 voor woningen. De maximaal berekende
geurbelasting voor de inrichting bedraagt 0,72 OU/m3 bij emissiepunt GPO7 dat ver
verwijderd is van mijn woning. Er kan wellicht worden voldaan aan ds norm, echier
waar het omgaat, Is de geuremissie van de nieuwe bron en de streefwaarde. De
geuremissle van de nieuwe bron bedraagt 0,36 OU/m3 op emissle punt GP02 op de
hoek Needseweg en Beukenlaan. Blijkens kaart 4.2 bevindt zich tussen emissiepunt
GPO1 en GP02 esn gebied waar de geurioename nog hoger is, namelijk tussen 0,6
OU/m3 en 0,9 OW/m3. Dit Is dus een hogere streefwaarde. Een deel van de
woningen, waarondsr ook de woning van mij, bevinden zich in dit gebeid. Dat is dus
hoger dan de streefwaarde. Er is dan ook absoluut geen sprake van een
aanvaardbaar geurhinderiveau en kan nlet worden voldaan aan de gisen van gen
goede leefomgeving die men in het bestemmingsplan dient te waarborgen.
Overigens lijkt het erop dat het onderzoek is gericht op het bouwplan en niet is
gericht op de maximale mogelijkheden die het bestemmingsplan bied!. Uitgegaan
dient te worden van het bestemmingsplan en niet het bouwplan. Dat is ook het
uitgangspunt van een plan-MER.

3.  Luchtkwallteit.

Kritiek heb Ik op de manier waarop is gemeten, berekend op een aantal rasterpunten,
en niet dicht bij bljvoorbeeld mijn woning. Er is ook nlet vermeld waar de
beoordelingspunten op niet meer dan 10 meter van de wegrand liggen (artikel 70

lid 1 onder b van de Regeling beoordeling luchtkwaliteit).




4. Transport bewegingen,

Het onderzoek naar het aantal transport bewegingen liikt mij niet deugdelijk.

in het rapport wordt gesproken over een aantal van 118 tankwagens verdeeld

over de dag, avond en nacht, Njet vermeld wordt dat het aantal transportbewegingen
vermenigvuldigd kan worden met de factor 2,5 4 3 vanwege aan- en afvoer en was-
mogelijkheden op hef terrein. Wordt er op korte afstand van de aan- en afvoerwegen
voldaan aan de luchtkwaliteitsnormen zoals beschreven in de Regeling beoordeling
luchtkwaliteit?

5. Wij wonen op zeer korte afstand van de nieuw te bouwen fabriek. Op ongeveer 150
meter afstand zullen er twee poedertorens verrijzen, die afwijkend van het huidige
bestemmingsplan, een hoogte kunnen bereiken van 50 meter. Deze hoogte is niet
door een paar bomen te camoufleren. Dil is dermate kolossaal dat deze torens
vanuit mijn woning altijd in mijn gezichtsvald zullen staan. Ze worden niet alleen voor
Borcule maar zeker voor mij gezichtsbepalend en horizonvervuilend.

Uitzicht s een wezenlijk onderdeel van mijn woongenot. Dat zal hierdoor samen met
de akoestische belasting, de geur en luchtkwaliteits achieruitgang met ook het
explosief feenemende vrachtverkeer onaanvaardbaar worden aangetast.

Mijn woongenot en leefklimaat zulten enorm teruglopen. Samen met de waardedaling van
mijn woning die vanwege afnemende interesse door een nieuw bedrijf van dit formaat bijna
niet meer te verkopen zal zijn. Als ik toentertijd op de hoogte was geweest van de plannen
die nu door de gemeente naar voren worden gebracht had Ik zeker mijn woning niet gekocht.

Ik zal daarom een verzoek tot planschade Indienen. Er zat een anterieure overeenkomst
gesloten worden. Een planschaderisicoanalyse ontbreekt. Dit is esn aspect wat ik heel graag
nader ingevuld zie worden.

Conclusie;

De rapporten zijn niet deugdelijk. Er is onvoldoende aandachi aan besteed. Deugdelijke
rapportage moet voorhanden zijn om duldelijk aan te kunnen geven In hoeverre mijn woon-
en leefomgeving niet onaanvaardbaar wordt aangetast. Wat betreft de geuremissie kan bij
mijn woning al niet aan de normen worden voldaan.

Er zijn voldoende alternatieven voor de ontwikkeling van een dermate grote onderneming
met een milieukwalificatie it de hoogste categorie (5.1) dan een plek zo dicht hij de
woonbebouwing. Dit moet je als maatschapplj zeker niet willen en is maatschappslijk
onaanvaardbaar en daardoor ongewenst.




Door het bovenstaande ben ik van mening dat ik niet akkoord kan gaan met het voorliggende
ontwerpbestemmingsplan Friesland Campina Domo 2013.Ik vraag u dan ook het
ontwerpbestemmingsplan aan te passen.

Deze zienswijze wordt ingediend onder voorbehoud van alle rechten en weren. Ik behoud mij
het recht voor deze zienswijze aan te passen, in te trekken of anders indien er wijzigingen
opireden in de bestaande plannen.

Hoogachiend

/

F.j.Brummelhuis
Kastanjelaan 14
7271 JB Borculo
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Geachte leden van de raad,

Inlefding

Bij dezen brengen wij een pro forma zlenswijze naar voren tegen het ontwerp van besternmingsplan “Borculo,
FrieslandCampina Domo 2013” en het daarmee samenhangende milleueffectrapport. Wij vragen u ons in de
gelegenheld te stellen deze zlenswijze aan te vullen met gronden binnen een termijn van ten minste twee weken,

In een separate brief die Is gericht aan het college van Berkelland vervatten wij onze zienswijze tegen het
voorgenomen besluit om hogere grenswaarden vast te stellen in het kader van de Wet geluidhinder.

Hieronder zullen wij alvast kort aanstippen welke ‘bezwaren’ wij zoal hebben tegen het ontwerpbestemmingsplan
en het milieueffectrapport. In de nog na te zenden aanvulling van de zienswijze wlllen wij uitgebreld Ingaan op de
relevante aspecten bodem, ecologie, natuur en landschap, geluid, geur, milieuzonering, veiligheid, verkeer, en
water. Wij menen dat deze aspecten in de ter inzage gelegde stukken onderbelicht blijven en meer aandacht
vardienen.

Bestemmingsplan
Geen goede rulmtelijke ordening

In de voorberelding van het voorliggende bestemmingsplan heeft het college kennelijk alles in het werk gesteld om
FrieslandCampina snel te faciliteren en is daarbi} de normen voor milieuzonering en het belzng van emwonenden
volledig uit het oog verloren; vanwege de nabljheld van woonwilk Hambroek is de beoogde [ocatie ongeschikt voor
een zwaar belastende fabriek van deze omvang, een ‘extreme lawaalmaker’.

Het college c.q. uw raad probeert met dit bestemmingsplan onverenigbare functies {(wonen en zware industrle}
samen te brengen. Dat maakt dat het ontwerpbestemmingsplan in strijd Is met de goede ruimtelijke ordening.




Milleuzonering

Fen voldoende woon- en leefklimaat kan nlet meer worden gegarandeerd ten gevolge van de overlast van de
nieuwe fabriek, zoals continu geluid en geur. De zoete, weelge walmen van de bestaande fabriek FrieslandFoods
die geregeld over de woonwijk trekken, mede afhankelilk van de heersende windrichting, zijn al hinderlijk genceg.

De afstand tussen de gronden waaraan de bestemming ‘Bedrijventerrein’ met de functieaanduiding voor de
melkpoederfabriek Is toebedacht en de woningen Juist ten zulden van de Needseweg bedraagt slechts 170 meter,
Dit terwijl de richtafstand-norm uit de VNG-brochure ‘Bedrijven en milleuzonering’ voor een dergelilke fabriek ten
opzichte van gevoelige functies, zoals bestaand wonen, maar liefst 500 meter bedraagt.

Het Is weliswaar toegestaan om af te wilken van de richtafstand-normen, maar hoe groter de afwijking, des te
zwaarder is de motiveringsplicht. De toelichting bij het bestemmingsplan (zie met name paragraaf 4.4.4) behelst
geen draagkrachtige motivering waarom duldelijke milieuzoneringsnormen hier opzi} geschoven mogen worden.

Of moest het bijzondere belang van FrieslandCampina hier in ieder geval prevaleren boven het algemene belang,
de belangen van omwonenden? Het Is aan uw raad om een belangenafweging te maken. Het belang van een grote
groep omwonenden bij een woonwilk die enigszins leefbaar blijft, zou ons inzlen doorslaggevend moeten zijn.

Mede gelet op het provinciale rulmtelijke beleid hoort een fabriek van deze schaalgrootte hler niet thuis, maar juist
op een neutraal, reglonaal bedrijventerrein dat op ruime afstand ligt van gevoelige leef- en milieufuncties.

Het zogenaamde ‘melkzwaartepunt’ van FrieslandCampina maakt dat niet anders. Dat melkzwaartepunt mag niet
leiden tot een dieptepunt in de ruimtelijke ordening in onze gemeente.

Qverige bezwaren

Nu we ons voornaamste bezwaar tegen de ontwlikkeling hebben benoemd, gaan we —zonder nu al uitputtend te
zijn — over tot een korte opsomming van overige, eveneens zwaarwegende bezwaren die kleven aan de nleuwe
fabriek:

1) Bodem

‘Haastige spoed, is zelden goed!’ De stukken dwingen je te denken aan dit spreekwoord. Wi} kunnen ons niet aan
de Indruk onttrekken dat het hier geldt. In de grote haast om FrieslandCamplna te bedienen, Is geen tijd genomen
om van tevoren de hodemkwallteit te onderzoeken en na te gaan of die voldoende s voor het voorgenonien
gebruik ~ een fabriek die producten vervaardigt voor menselijke consumptie. Is het verstandig om dat onderzoek
ult te stellen en eerst een heel bestemmingsplan op te tulgen met het risico pas bij de procedure voor de
omgevingsvergunning op problemen te stulten?

Wij menen van niet. Wiit u als Raad dit risico wel nemen?
2) Ecologle, natuur en landschap

De gevolgen voor dit aspect worden in de quickscan van Arcadis wel heel viot weggeschreven, terwijl de fabriek pal
naast de ecologische verbindingszone rivier de Berkel komt. Dit veroorzaakt een aanzienlilke, permanente
geluldsverstoring. Paragraaf 2.3 van de quickscan moet de effecten in beeld brengen, maar de paragraaf beslaat
slechts twee alinea’s en nog geen half Ad-tle.

Wordt deze paragraaf nog verder ultgewerkt?




3) Verkeer, parkeren

In de toelichting is de voorkeur uitgesproken voor de noordefijke ontsluiting. Welke garanties hebben we dat de
vrachtwagens niet toch af en aan rijden over de Needseweg?

Voorts hebben we ernstige bedenkingen blj uw berekeningswijze voor het totale aantal transportbewegingen per
dag {uw rapport pagina 14 en 15). Kunt u dit nader onderbouwen?

Is de bestaande parkeerplaats groot genoeg, aangenomen dat uiteindelijk circa 175 plaatsen nodig zijn alleen voor
de nieuwe fabriek?

4) Beplanting

Blijkens de toelichting vindt het college ¢.q. de raad het gelukkig belangrijk dat de ‘visueel-ruimtelljke Invloed’ van
de nieuwbouw op de woonwijk beperkt wordt door heplantingsranden. Waarom is er dan geen beplantingsplan
gemaakt? Waarom wardt nlet van FrieslandCamplna geéist dat zij afschermend groen planten en In stand laten?
Aangenomen dat alle gronden in elgendom zijn van de initiatiefnemer, kan dit door een voorwaardelijke
verplichting op te nemen In de besternmingsregels.

Gaatu dit doen?
5) Economische ultveerbaarheid

In het summiere hoofdstuk 6 van de toelichting bij het ontwerpbestemmingsplan staat dat in een anterieure
overeenkomst afspraken worden gemaakt over financiéle hijdragen van initiatiefnemers en dat In een verhaal
overeenkomst wordt vastgelegd dat planschadeclaims ten laste komen van de Initlatiefnemer. De gekozen
woorden doen vermoeden dat gemeente Berkelland en de initiatiefnemer vooralsnog geen overeenstemming
hebben bereikt, althans dat dit niet is vastgelegd in schriftelljke overeenkomsten, die zljn bekrachtlgd door het
bevoegde bestuursorgaan. Deze (concept-Jovereenkomsten hebben wi] in elk geval niet aangetrofien bij de ter
inzage gelegde stukken. De economische uitvoerbaarheld van het plan Is niet aangetoond. Het had voor de hand
gelegen om In dit hoofdstuk een staatje op te nemen waarln de kosten van het plan tegenover de baten zijn gezet.
Het ontwerpbestemmingsplan biedt echter geen enkel inzicht in de cijfers. Welke kosten moet gemeente
Berkelland maken? En worden die kosten volledig gedekt door de financiéle bijdrage die van Initiatlefnemer
FrieslandCampina wordt verwacht?

Ingeval wel degelijk al overeenkomsten zijn gesloten, dan zouden wij ook daarin graag inzage krijgen dan wel
afschriften ontvangen. Bij gebrek aan cifers In een hoofdstuk over economische ultvoerbaarheid is dat nodig om na
te gaan in hoeverre er gemeenschapsgeld bij moet ten behoeve van deze ingrijpende ontwikkeling.

Graag vernemen wlj van tevoren wat de legeskosten bedragen voor toezending van deze stukken. Zo nodig doen
wij een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (Wab).

6) Planschade

Naast de overeenkomsten ontvangen wl} graag afschriften van de rislcoanalyse planschade en alle stukken die
daarop betrekking hebben. Wij zijn ervan overtulgd dat de waarde van onze woning flink daalt zodra het bestreden
bestemmingsplan in werking treedt en de extreem grote melkpoederfabriek verrijst naast woonwijk Hambroek.
Hierbij kondigen wij aan een aanvraag om tegemoetkoming in planschade in te dlenen bij het college als het besluit
omtrent vaststelling van het bastemmingsplan formele rechtskracht krijgt.




Wi) vragen u ons schriftelijk te informeren of het nodig Is voor die aanvraag een specifiek formulier van gemeente
Berkelland te gebruiken en welk drempelbedrag wordt gehanteerd.

Miileueffectrapport

De gehaaste - te kort door de bocht indruk - waarover we spraken onder punt 1, is aanzienlijk versterkt na lezing
van het toetsingsadvies van de Commissie voor de m.e.r. van 12 aprif 2013,

Zij constateert essentiéle tekortkomingen bij de toetsing van het milieueffectrapport. Het gaat om het ontbreken
van alternatieven met (extra) bronmaatregelen bij vooral de melkpoederfabriek zelf, die de geluidbelasting op de
gevels van woningen kunnen beperken en de geluidzone kunnen verkleinen. De Commissie adviseert zeer dringend
om eerst een aanvulling op het MER op te stellen en pas daarna een besluit als Raad te nemen.

Wij gaan ervanuit dat uw Raad dit advies niet In de wind zal slaan.

Slotwoord

Tot stot benadrukken wif dat we nlet zullen schromen om hij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State (AbRS) beroep in te stellen als uw raad onverhoopt besluit om het voorliggende bestemmingsplan vast te

stellen.

Verder zullen wij alsdan de Voorzitter van de AbRS verzoeken om als voorlopige voorziening het vaststellingsbesluit
te schorsen.

Graag vernemen wij de tijd die resteert voor onze aanvullende bezwaren en vragen, temeer daar we er vanuit gaan
dat u de aanvullingen op de MER, dringend gewenst door de landelilke ‘cle-m.e.r., nlet zomaar ter zljde zult

schuiven,

Hoogachtend, /

Fred de Goei] Tonnle de Goefj-van Hoof
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Geachtie leden van de raad,

infeiding

Bij brief van 15 april 2013 hebben wlj een pro forma zienswijze naar voren gebracht tegen het ontwerp
van bestemmingsplan “Boreulo, FrieslandCampina Domo 2013° en het daarmee samenhangends
milleueffectrapporl.

U heeft ons in de gelegenhald gesteld om de zienswilze aan te vullen met gronden tot en met 1 mel
2013. Hieronder treft u de tijdige aanvulling aan.

Bestemminasplan / milieusifecirapport

Geen goede rulmfelffke ordening

Wij benadrukken nogmaals dat het oniwerpbestemmingsplan In strijd is met de goede rulmiellfke
ordening aangezien het onverenigbare funclies samenbrengt: zware Industrio en wonen. Het Is
planologisch onverantwoord om deze zwaar helastende fabriek, een ‘grote lawaaimaker, te laten
verijzen pal naast de woonwijk Hambroek. Uw raad zal de duidelike milisuzoneringsnormen toch nlet
negeren?

Onvolledige Informafle

In de pro forma zienswijze hebben wil u enkele concrete vragen gesteld waarop de antwoorden

vooralsnog ziln uilgebleven. Het gaat ons nu met name om de volgende vragen:

1. welke kosten moet gemeente Berkelland maken?; .

2. mogen wi afschriften van de overeenkomsten (grondexploltale / verhaal planschads)
ontvangen?;

3. .mogen.wi) afschrifien van .de risicoanalyse planschade en alle stukken die daarop betrekking
hebhen?; .

4. Is de bestaande parkeerplaals groot genoeg?;

5. waarom Is er gean beplantingsplan gemaski?

In de brisf van 17 april 2013 (met het in de kantfijn genoemde kenmerk) s het college dat toch is
belast met de zorgvuldige voorbereiding van uw hesluiten, hiesop nlet ingegaan. Ook nadlen hebben
wij geen Inhoudelijke reactie van hel college mogen ontvangen. Zonder de gevraagde informalle Is het
niet mogelllk om de gronden economische uitvoerbaarheid, verkeer c.q. parkeren, en beplaniing aan
to vallen. Wij behouden ons het recht voor om dat alsnog te doen binnen een redelijke termijn nadat
gemeente Berkelland ons deze gegevens en beschelden ter beschlkking heeft gesteld.

Gebrekklge voorberelding

Op grond van arlikel 3:14 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) Is de raad c.q. het college
verplicht om de ter inzage gelegds slukken aan te vuillen met nisuwe relevante stukken en gegevens.
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Wij constateren dat gedurende de inzagetermin noch daarna een poging is ondemomen om de
economische uitvoerbaarheid alsnog aan te tonen doar aanvuliing van het summlere hoofdstuk 6 van
de toelichting bij het ontwerpbestemmingsplan. Verder wijzen wij erop dat het college heeft nagelaten
om het dossler aan te vullen met de naar voren gebrachie zienswijzen, hoewel wij hlerom telefonisch,
expliciet hebben gevraagd.

Een ambtenaar van de afdeling Rulmielijke Oniwikkeling stelde zlch in een e-mall van 24 april 2013 —
ten onrechle — op het standpunt dat “het Juridisch niet mogelifk/gewenst om [ons] de zienswijzen
infegraal toe fe sturen zonder toestemming van de indieners” Onze juridisch adviseur sfelf zich
hieromirent echter op een ander standpunt,

De genoemde weltelljke bepaling verplicht u er juist los om de zienswijzen integraal ter Inzage te
leggen zowel In hel analoge als in hel digltale dossier. Daarvoor is geen tosstemming van
betrokkenen nodlg. U dlent er alleen voor {e zorgen dat de handtekeningen niet zichtbaar zlln {op het
internet).

De welgever achl ‘het van wezenljk belang daf inspraakgerechtigien deelnemen aan de
voorhereldingsprocedure op basis van een compleet en actueel dossier.’, zo blijkt uil de parlementaire
slukken over deze bepaling. De welgever vindt het vanzelfsprekend dat Ingebrachle bedenkingen en
gedachten wisselingen moeten worden gerekend Lot de ‘nisuwe relevante stukken en gegevens' en
dal deze aanvullond ler inzage moeten worden gelegd.

Aldus Is gehandeld in slrfd met adikel 3:14 Awb en is de voorbereidingsprocedure van het
besternmingsplan niet zorgvuldig gevoerd. Wif zln hlerdoor In anze belangen geschaad. immers, wij
konden zo geen volledig beeld krigen van de aspscten en {tegen-)argumenten die door anderen Zlin
aangevoerd. Hel collage heeft relevants Informatie achiergehouden, helgeen onrechimaltig Is Jegens
ons; zodoende s bemoeilijkt dal omwonenden tegenargumenten aandragen bij uw raad om zo een
goede belangenafweging mogelijk te maken en het eenzljdige verhaal dat ult de ter inzage gelegde
slukken spreeld, bl] {e stallen,

Wi vragen u de fout In de voorbereidingsprocedure te reparoren en ons In de gelegenheid te stellen
om kennis te nemen van de Integrale zlenswljzen, op basis van een digitaal dossier. Vervolgens zullen
wij onze zlenswijze aanvullen mel nadere gronden binnen een door u vast te stellen redelifke termljn.

Geluid

In het akoeslisch onderzeek van Arcadis Is ten onrechte geen aandacht besteed aan het woon- en
leefkimaat in 1luinen. Nu dit onvolledige onderzoek fen grondslag Is gelegd aan het
oniwerpbestemmingsplan, Is derhalve sprake van een gebrekkige metivering. In het kader van een
bestemmingsplanprocedure dient {evens rekening fe worden gehouden met geluldhinder die op grond
van het Besluit geluidhinder buiten beschouwing kan worden gelaten. De cumulatieve geluldbelasting
heeft een negatisve invioed op het woon- en leefklimaat. Omdat dat niet is afgewogen, ontbeeri het
(ontwerp-)bestemmingsplan een draagkrachtige mofivering.

Verder blijkt ult het onderzoek nist of rekening is gehouden mat zogenaamde straffactoren ten gevolge
van tonaal of impulsvormig gelutd bljvoorbeeld ten gevolge van laadliften of achierult rijsignalering van
vrachtwagens of het gebrufk van hogedrukspulien of pnewmallsche technlek.

Verder staat In het rapport dat op een representatiove dag 118 tankwagens komen waarvan 58 in de
dagperiode, 30 in de avondperiode en 30 In de nachiperiods. Daarblj rijdt elke tankwagen gemiddeld
3x heen en weer. De tankwagens komen binnen via route 1. Van de tankwagens wordt 33 %
gewassen In CIP Truck en zouden deze wegrijden via route 2. De overigen zouden dan wegrijden via
route” 3. 'Valgens tabel 2 rjden de Vractitwagens die (jewassén wWorden gchter via iotile 3 6h°ds
vrachtwagens dle nlet worden gewassen via route 2, Dit is tegenstrijdig.

Omdat de vrachtwagens 3x heen en weer rijden, zouden er 354 Iransporibewegingen heen en 354
terug zln. Daarvan rijden 3 x 58= 174 transporibeweglngen In dagperiode over route 1, 174
transportbewegingen In dagperiode over route 2 en 3 gezamenlijk terug. In de avond en nachtperiode
zou hel gaan om 3x30= 90 fransporthewegingen heen (route 1) en terug (route 2 en 3). Dat blijkt niet
uit tabel 2. Hier Is het eantal transportbewegingen gelijk gesteld mat het aantal vrachtwagens en |s er
aan voorblj gegean dat elke vrachtwagen 3x haen en weer rijdi. Het onderzoek is nist deugdeiitk.

Verlteor

Wij onderschrijven hel gerechtvaardigde verzoek van de bewoners van de Kastanjelaan om een
alternalieve onisluiling le onderzoeken: het vereggen van de Needseweg met groene wal en
geluldsschearm.




In de Notitie Reikwijdie en Detaliniveau Melkpoederfabriek Borculo bevestigt het college dat de
aangedragen variant met een aansluiting op de provinclale weg een interessanie oplie Is, die een
waardevolle toevoeging vormt op de geschetste varanten In de NRD. Vanwege tijdgebrek Is de
Interessante optie toch ter zljde geschoven. Hoezo ({ijdgebrek? Dicleert de agenda wvan
FrieslandCampina hier het iempo en de zorgvuldigheld van de procedure? Moeten de Inwoners van
woonwllk Hambroek maar voor lief nemen dat de optimale variant voor de onisluiling niet wordl
onderzocht met als gevolg dal een voor de woonwilk meer belasiende, maar minder tijdrovende
onisluiling wordt gerealiseerd, omdat FrieslandCamplna — met alleen het bedrijfsbelang In het vizier -
nu haast heeft?

Luchthwalitelt

Een volgend punt van kriliek 1s dat de belasting is berekend op een aanlal raslerpunten en nlet op de
dichist bij de bron gelegen punten waaraan getoetst moet worden, zoals woningen van derden. Niel
vermeld 1s waar de bsoordelingspunten op maximaal 10 meler van de wegrand liggen (ariikel 70,
eerste lid onder sub b van de Regeling beoordeling luchtkwaliteit). Er is niet aangetoond dal ook op
korte afstand van wegen aan de luchtkwaliteitsnonmen wordt voldaan.

Best beschlkbare technieken?

Wi] bestrijden dat de Best Beschikbare Technieken worden toegepasl, conform het BREF voor Food,
Drink and Milk Industries (hoofdsiuk 5.2.5.2.). Hel Is opvallend dat in alle stukken wordt gesteld dat de
best beschikbare techmieken worden toegepast zonder dat men meldt hoe die normen In dit geval
worden gehaald. Vindt FrieslandCamplna veel bronmaalregelen gewoon een le kostbare investering?

Siikstofdeposlile

Het onderzosk van Tebodin naar stikstofdepositie Is niet deugdelijk. Voor de berekening Is uitgegaan
van een aanvraag milieuvergunning die niet bij ter inzage lag. Niet valt te conlroleren of Inderdaad de
stikstofemissie op basis van de nieuwe plannen [ager Is. Hierbij is men ten onrechte alleen uitgegaan
van het bouwplan zelf. De maximale mogelljkheden van het bestemmingsplan biedt, dlenen in het
onderzoek le worden betrokken. Zo Is nlei na te gaan of de krlische depositiewaarde wordt
overschreden in de nabijgelegen natuurgebleden.

Regels bestemmingsplan

De omschrijving van de besternming "Verkeer (artikel 5) en de bouwregel In arlikel 5.2 zijn niet met
elkaar In overeensternming. In de bestemmingsomschrijving staat dat een luchtbrug van 10 meter
hoog mag worden gerealiseerd, terwljl de bouwhoogte op grond van arlkel 5.2.1 nist meer dan 8
meter mag bedragen.

Wi vertrouwen erop dat u in helgeen reeds naar voren is gebracht aanleiding ziet om het
bestermingsplan ten behoeve van FrieslandCampina nu nlet, althans niet in ongewijzigde vomm, vasl
{e stelien. )

Wi zien de inhoudelijke reaclie op de door ons op paginanummer 1 opgesomde vragen met
befangstelling tegemoet.

g
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Geachte leden van de raad,

Inleiding

Bij brief van 15 april 2013 hebben wij een pro forma zienswijze naar voren gebracht
tegen het ontwerp van bestemmingsplan “Borculo, FrieslandCampina Domo 2013" en
het daarmee samenhangende milieueffectrapport. :

U heeft ons in de gelegenheid gesteld om de zienswijze aan te vullen met gronden tot
en met 1 mei 2013, Van deze gelegenheid hebben wij tijdig gebruik gemaakt. Zo goed
en zo kwaad als dat ging, aangezien het college — in strijd met artikel 3:14 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb) — heeft nagelaten om de ter inzage gelegde
stukken aan te vullen met nieuwe relevante stukken en gegevens.

Nadat de termijn voor aanvulling van onze zienswijze was verstreken, ontvingen wij —
op 3 mei in de namiddag — alsnog afschriften van in totaal 20 zienswijzen van anderen.
Dit is echter geen echte reparatie van de gebrekkige en onzorgvuldige voorbereiding
van het besternmingsplan, aangezien ons niet de mogelijkheid is geboden om de
nagekomen informatie te betrekken bij de aanvulling van onze zienswijze binnen een
redelijke {ermijn. '

In de concept-zienswijzennota wil het college uw raad doen geloven dat wij wel in de
gelegenheid zijn gesteld om de zienswijzen in te zien op het gemeentehuis en dat wij
daarvan geen gebruik wilden maken. Hier wordt de waarheid geweld aangedaan. Uit
de tekst van de e-mail van de behandelend ambtenaar, die wij ontvingen op 24 april
2013, blifkt Klip-en-klaar dat belanghebbenden doelbewusl van essentiéle informatie
ziin afgehouden. Wij citeren: ‘Zoals vanochtend besproken is het juridisch nief
mogelijk/gewenst om u de zienswijzen integraal toe te sturen zonder toesfemming van
de indieners. Verderop in de procedure ziin de zienswijzen {...] wel openbaar.’. Geen
woord over de mogelijkheid om naar het gemeentehuis te komen en daar afschrifien te
krijgen.

In antwoord op ons formele verzoek d.d. 6 mei 2013 om informatie (ex artikel 3, eerste
lid ewv. van de Wet openbaarheld van bestuur) zond het college op 8 mei een
'voortgangsbericht', waarin is geschreven dat een nadere motivering mogelijk is tot het -
moment dat het bestuursorgaan de aanvulling in redelijkheid niet meer kan meenemen
in het besluitvormingsproces. Wanneer dat moment aanbreekt naar de mening van het
college, daamaar mogen wij gissen.

Met deze brief geven wij een korte, tweede aanvulling op onze pro forma zienswijze.
Dat doen we nog voordat de Commissie Ruimte samenkomt voor het horen van
degenen die een zienswijze naar voren brachten en ruim voor de heoogde
vaststellingsdatum. Wij vragen u dan ook om de in deze brief aangevoerde gronden te
laten meewegen in uw besluitvorming.




Blad 2

Milieueffectrapport

Naar aanteiding van hel toetsingsadvies van de Commissie voor de m.e.r. is naar
veruidt een aanvulling op het plan-MER gemaaki. Daarmee zouden de door de
commissie geconstateerde essentiéle tekortkomingen ziin weggenomen. De inhoud
van de aanvulling is echter niet kenbaar gemaakt.

Overigens is het milieusffectrapport ook wat beireft de effecten van de uitbreiding en
nieuwbouw op het grond- en opperviaklewatersysteem aantoonbaar incorrect. In
paragraaf 4.2.3 staat op paginanummer 35 het volgende: ‘Daarnaast ziin er in de
voorgenomen activiteit geen ingrijpende ondergrondse constructies voorzien die de
grondwaterstromen kunnen beinvioeden. Verder wordt er geen grondwater onttrokken
aan het grondwatersysteem. Voor het productieproces wordf gebruik gemaakt van
drinkwater. Qok wordt er geen drainage aangelegd die het grondwatersysteem negatief
kan beinvioeden. In de passages uit de zienswijzennota over de door
FrieslandCampina belangrijk gevonden synergie, staat juist — en dat is waarschijnlijk
door FrieslandCampina zo gedicteerd: 'Op de bestaande ocatie is desondanks een
tekort aan water voor het reinigen van installaties, waardoor schoon grondwater en
Isidingwater moet worden gebruikt en energie moet worden gebruikt om dit water te
verwarmen.'. Er wordt dus wel degelijk grondwater gebruikil Bij het opstellen van het
milleueffectrapport is Arcadis kennelijk vitgegaan van onjuiste veronderstellingen.

Een stuk dat zo vol zit met tekortkomingen vormt nu de basis van een
bestemmingsplan dat ingrijpende gevolgen heeft voor de leefomgeving van honderden
inwoners van Borculo. '

Lichthinder

In het bestemmingspian zou moeten worden gewaarborgd dat de bewoners van het
Hambroek geen overlast ondervinden van het licht van de fabriek. Bij overlreding van
de voorwaarden in het bestemmingsplan dient de gemeente handhavend op ie treden.

Flora- en fauna

Ten onrechte is het onderzoek naar vieermuizen niet afgewacht. De blote stelling dat
de ontwikkeling, een 'grote lawaaimaker’ van enorme omvang (50 meter hoogte), geen
invioed zal hebben op de vleemmuizen vindt geen steun in enig onderzoek en is
onhoudbaar. Vieermuizen zijn juist gevoelig voor geluid. Bovendien zijn de iwee
sproeidroogtorens vanzelfsprekend enorme obstakels,

Tot slot melden wijvellicht ten overvioede graag een mondelinge foelichting te geven
op onze zienswijze aan de Commissie Ruimte.

Hoogachtend, /

Gﬁ Ade C74 A M G de Goeij-van Hoof
Eikenlaan 1 %m Z g ;éi J
7271 HC BORCULO

Tel. 0545-271675
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Geacht College,

Middels deze brief brengen wij, Dhr. H.J. Schuppert en Mej. C. Berendsen wonende aan de
Kastanjelaan 2 in Borculo hierbij een zienswijze naar voren tegen het ontwerpbestemmingsplan
Friesland Campina Domo 2013, dat tot en met 16 april 2013, ter inzage ligt.

Hieronder zullen wij kort benoemen welke ‘bezwaren’ wif zoal hebben tegen het ontwerp-
bestemmingsplan en het milieueffectrapport. Verder zullen wij ingaan relevante aspecten hodem,
ecologle, natuur en landschap, geluid, geur, milieuzonering, velligheid, verkeer, en water. Wi} menen
dat deze aspecten in de ter inzage gelegde stukken onderbelicht blijven en meer aandacht verdienen.

Akoestlsch

in het onderzoek worden drie varianten doorgerekend. De meest gunstige variant Is de noordelijke
verkeersltuatle. De conclusie is dat voor onze woning van een hogere grenswaarde moet worden
vastgesteld waarbij op voorhand nog niet duidelijk is of aan het in artikel 112 b van de wet
geluldhinder, vereiste binnennlveau, kan worden voldaan. Hiervoor is nader onderzoek nodig.
Zonder nader onderzoek vait geen goede afweging te maken. Op dit punt Is het bestemmingsplan
niet voldoende gemotiveerd. Daarbij valt uit het rapport niet op te maken of de benodigde
geluidruimte van 56 dB(A) ten gevolge van het gezoneerde Industrieterrein ook daadwerkelijk nodig
Is. In het rapport worden slechts de geluidsbronnen, inclusief de bestaande fabriek van Domo,
Aeolusen het nieuwe ketelhuis genoemd en berekend, maar niet de geluidsbronnen van de overlge
bedrijven op het gezoneerde Industrieterreln. Daarom is nlet na te gaan of de geluidshelasting
vanwege het betrokken Industrieterrein inderdaad overeenkomt met de waarden die zijn vermeld In
tabel 5 hoofdstuk 7, waarin de grenswaarde van 56 dB(A) voor de woningen van cliénten is
opgenomen,

Verder blijkt uit het onderzoek niet of rekening is gehouden met zogenaamde straffactoren ten
gevolge van tonaal of impulsvormig geluid bijvoorbeeld ten gevolge van laadliften of achteruit
rijsignalering van vrachtwagens of het gebrulk van hogedrukspulten of pneumatische techniek.

Tevens staat in het rapport op pagina 14 en 15 dat op een representatleve dag 118 tankwagens
komen waarvan 58 In de dagperiode, 30 in de avondperiode en 30 In de nachtperiode. Daarbij rijdt
elke tankwagen gemiddeld 3x heen en weer. De tankwagens komen binnen via route 1. Van de
tankwagens wordt 33 % gewassen in CIP Truck en zouden deze wegrijden via route 2. De overige
zouden dan wegrijden via route 3. Volgens tabel 2 rijden de vrachtwagens die gewassen worden
echter via route 3 en de vrachtwagens die nlet worden gewassen via route 2. Dit is tegenstrijdig.

Omdat de vrachtwagens 3x heen en weer rijden, zouden er 354 transportbeweglngen heen en 354
terug zln. Daarvan rijden 3 x 58= 174 transportbewegingen in dagperiode over route 1,174
transportbewegingen in dagperlode over route 2 en 3 gezamenlljk terug. in de avond en
nachtperiode zou het gaan om 3x30= 90 transportbewegingen heen {route 1} en terug (route 2 en 3},
Dat blijkt niet uit tabel 2. Hier is het aantal transportbewegingen gelijk gesteld met het aantal
vrachtwagens en is er aan voorbij gegaan dat elke vrachtwagen 3x heen en weer rijdt. Het onderzoek
is piet deugdelijk.




Tevens komt hierbij dat In de toelichting alleen Is gesproken over een voorkeur voor de noordelijke
ontsluiting; wat geeft ons de garantle dat de vrachtwagens toch nlet gaan rijden over de Needseweg?

Geur

Het onderzoek gaat ult van minder hinderlijke geuren (87%) en een gedeelte hinderlijke geuren
(13%). De richtwaarde voor hinderlijke geuren is drie maal zo streng als de richtwaarde voor minder
hinderlijke geuren. Om praktische redenen heeft men er kennelijk voor gekozen om de emissie met
hinderlljke geuren te vermenigvuldigen met factor 3 en vervolgens te toetsen aan de normen voor
minder hinderlijke geuren. De richtwaarde voor minder hinderlljke geuren bedraagt 1,5 OU/m3
tegen 0,5 OU/m3 voor hinderlijke geuren, De richtwaarde geldt volgens de Beleldsregels geur en
milieuvergunningen Gelderland 2009, als maximale waarde blj woningen van derden. De
streefwaarde geldt als maximale waarde voor nieuwe bronnen. Nieuwe bronnen zijn bronnen die
nog opgericht moeten worden en waarvoor geen vergunning is verleend. De streefwaarde voor
woningen bedraagt voor minder hinderlijke geuren 0,15 OU/m3 en 0,5 PU/m3 voor hinderlijke
geuren. In de toets voor nieuwe bronnen aan de streefwaarde, voldoet de praktische oplossing niet
aangezien de streefwaarde voor hinderlijke geuren meer dan een factor 3 strenger Is dan voor
minder hinderlijke geuren. De streefwaarde voor hinderlijke geuren Is een factor 3,33 strenger zodat
men de emissie met factor 3,33 had moeten verimenlgvuldigen.

Het geuronderzoek is berekend op een aantal receptorpunten. Echter er is geen receptorpunt
gelegen hij de dichts bij de geurbronnen liggende wonlngen aan de westrand van de woonwijk
Hambroek. De geurbelasting volgens het onderzoek, blijft overal onder de richtwaarde van 1,5
0U/m3 voor woningen. De maximaal berekende geurbelasting voor de inrichting bedraagt 0,72
OU/m3 bij emissiepunt GP0O7 dat ver verwl|derd Is van de woningen. Er kan wellicht worden voldaan
aan de norm, echter waar het omgaat, Is de geuremissle van de nieuwe bron en de streefwaarde. De
geuremissie van de nieuwe bron bedraagt 0,36 OU/m3 op emissie punt GP02 op de hoek Needseweg
en Beukenlaan. Blljkens kaart 4.2 bevindt zich tussen emisslepunt GPO1 en GPO2 een gebied waar de
geurtoename nog hoger Is, namelijk tussen 0,6 OU/m3 en 0,9 OU/m3. Dit is dus een hogere
streefwaarde, Een deel van de woningen, waaronder ook de anze, bevinden zich in dit gebeld. Dat is
dus hoger dan de streefwaarde, Er is dan ook absoluut geen sprake van een aanvaardbaar
geurhinderniveau en kan nlet worden voldaan aan de eisen van een goede leefomgeving die men in
het bestemmingsplan dient te waarborgen.

Overigens lijkt het erop dat het onderzoek is gericht op het bouwplan en nlet Is gericht op de
maximale mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt, Ultgegaan dient te worden van het
bestemmingsplan en niet het bouwplan. Dat Is ook het uitgangspunt van een plan-MER,

Lucht

Een punt van kritiek Is dat de belasting is berekend op een aantal rasterpunten en nlet op de dichtst
bij de bron gelegen punten waaraan getoetst moet worden, zoals woningen van derden. Tevens is
niet vermeld waar de beoordelingspunten op maximaal 10 meter van de wegrand liggen [artikel 70
fid 1 onder b van de Regeling beoordeling luchtkwaliteit), Niet Is aangetoond, ofschoon wel
besproken, of ook op korte afstand van wegen aan de luchtkwaliteltsnormen wordt voldaan.

Natuur

Voor de berekening is uitgegaan van een aanvraag milleuvergunning die hier nlet bij ter inzage lag.
Niet valt te controleren of inderdaad de stikstofemissle op basls van de nleuwe plannen lager is,
Hierbij is men ten onrechte alleen vitgegaan va het bouwplan zelf. Onderzocht en becordeeld dient
te worden van de maximale mogelilkheden van het bestemmingsplan. Het onderzoek s derhalve niet
deugdelilk.




Conclusie

De rapporten zljn nlet devgdeli]k. Om een goede belangenafweging te kunnen maken en de woon-
en leefomgeving niet onaanvaardbaar aan te tasten, dienen deugdelijke rapporten voorhanden te
zijn. Nu al blijkt dat nlet kan worden voldaan aan de geurnormen ter plekke van onze woning. Daarbij
is het uitgangspunt het bouwplan geweest, terwijl ultgangspunt moet zljn het bestemmingsplan.
Reden waarom dan ook het plan In deze vorm niet kan doorgaan. Tevens gaan wif er vanuit dat u de
aanvullingen op de MER welke dringend gewenst zijn door de landelijke Commisie Mer niet zomaar
ter zijde zult schulven.

Ik verzoek u dan ook het bestemmingsplan —conform vorenstaande zlenswijzen - aan te passen. Wi|
behouden het recht om deze zienswijze nog nader aan te vullen c.q. toe te lichten.

Alternattef

Wi realiseren ons dat de komst van de Campina Domo, de werkgelegenheid in de gemeente ten
goede zal komen. Echter dit mag ons woongenot en leefomgeving niet onevenredig aantasten.
Recentelifk wordt onderzocht of het mogelijk is de Needseweg te verleggen. Indien de weg wordt
verlegd zal dat reden kunnen zijn om de zlenswifze in te trekken omdat dan aan een deelvan onze
bezwaren wordt tegemoet gekomen.




Milieuzonering

De afstand tussen de gronden waaraan de bestemming ‘Bedrijventerrein’ met de functieaandulding
voor de melkpoederfabriek is toebedacht en de woningen Juist ten zulden van de Needseweg
bedraagt slechts 170 meter. Dit terwijl de richtafstandsnorm uit de VNG-brochure ‘Bedrijven en
milieuzonering’ voor een dergelijke fabriek ten opzichte van gevoelige functles, zoals wonen, maar
ltefst 500 meter bedraagt.

Het Is weliswaar toegestaan om af te wijken van de richtafstandsnormen, maar hoe groter de
afwljking, des te zwaarder Is de motiveringsplicht. De toelichting blj het bestemmingsplan (zie met
name paragraaf 4.4.4) behelst geen draagkrachtige motivering waarom duidelijke
milleuzoneringsnormen hier opzij geschoven mogen worden,

Mede gelet op het provinciale ruimtelijke beleld hoort de kolossale fabriek hier nlet thuis, maar julst
op een groter, reglonaal bedrijventerrein dat op ruime afstand ligt van gevoelige functies. Het
zogenaamde ‘melkzwaartepunt’ van Friesland Campina maakt dat niet anders.

Dat melkzwaartepunt mag niet letden tot een dleptepunt fn de ruimtelijke ordening in onze
gemeente,

Als zwaarwegende noot, wil ik ten zeerste benadrukken dat ik een menselijke maat ten aanzien van
de omwonenden mis,

Het belang van de omwonenden is volledig vit het oog verloren gezien de nabljheid van de wijk
Harnbroek, Is de beoogde locatie ongeschikt voor een zwaar belastende fabriek van deze omvang.
Het college cq. Uw raad, probeert met dit bestemmingsplan onverenigbare functies, te weten wonen
en zware industrie, samen te brengen; dit maakt dat het Ontwerp Bestemmingsplan in strijd Is met
een goede ruimtelijke ordening.

Milieu-effectrapport

De Commissie van de M.E.R. constateert essentiéle tekortkomingen bij de toetslng van het
milieueffectrapport {12 april 2013). Het gaat om het ontbreken van alternatleven met (extra)
bronmaatregeten bij vooral de melkpoederfabriek die de geluidbelasting op de gevels van woningen
kunnen beperken en de geluidzone kunnen verklelnen. De Commissie advlseert om eerst een

" aanvulling op het MER op te stellen en pas daarna een besluit te nemen. Wij gaan ervan uit dat uw
raad dit advies niet in de wind slaat.

Uitzicht en woongenot

Wij wonen op korte afstand van de nieuw op te richten fabriek. De fabriek zal zeer hoge Installaties
fot 50 meter hoogte hebben, Dat valt niet met bomen weg te nemen. Het uitzicht van de wijk wordt
daarmee ernstig geschonden, Waarom [s er geen beplantingsplan gemaakt? Uitzicht Is een wezenlijk
onderdeel van het woongenot. Dat zal hlermee onaanvaardbaar, zeker met de toename van verkeer
en geur onaanvaardbaar worden aangetast.

Wi] vrezen enorm voor geur- en stankoverlast. Dat zal niet alleen met de uitstoot van de fabriek te
maken hebben maar ook van de tankwagens. Daarbij neemt het verkeer enorm toe en zal ook het
toenemen van het geluid een te grote inbreuk zljn op het woon- en ieefklimaat.

Wij zullen daarom een verzoek om planschade indienen. Niet alleen wij zullen dat doen. Aangegeven
is dat er een anterleure overeenkomst gesloten zal worden. Een planschaderisicoanalyse ontbreekt.
Dat is wel nodig ten behoeve van de economische uitvoerbaarheid. aarom vragen wij om een
planschaderisicoanalyse en alle stukken welke hierop betrekking hebben. Tevens vragen wij u ons
schriftelijk te informeren of het nodig is voor die aanvraag een specifiek formulier van de gemeente
Berkelland te gebruiken.
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ZIENSWIIZE
Geachte dames, heren,

Op verzoek van en namens de Stichting Pensioenfonds Metaal en Technick (hierna: PMT),
gevestigd te 's-Gravenhage (bezoekadres: Treubstraaf 1b, 2288 EG Rijswijk, KvK-nr.
41149569), dien ik hierbij een zienswijze in tegen het ontwerpbestemmingsplan “Borculo,
FrieslandCampina Domo 2013” en het bijbehorende plan-MER. Een kopie van de
bekendmaking van de terinzagelegging gaat als bijlage 1 hierbij.

PMT is eigenaar van de volgende woningen in de woonwijk Hambroek:

- Acaciasiraat 4,6, 8, 10en 12

- Eikenlaan 40, 44, 46, 48, 50, 52, 54, 56, 58, 60, 62, 64, 66, 68, 70, 72 en 76
- lepenstraat 4, 6, 8, 10 en 12

- Lindenstraat4, 6, 8, 10 en 12

- Wilgenslraat 2, 8, 10 en 12

Deze woningen zijn gelegen direct ten zuiden van de Needseweg te Borculo, recht
tegenover het terrein waarop het ontwerpbesiemmingsplan de vestiging van een
melkpoederfabriek mogelijk maakt. Zij liggen bovendien binnen de nievwe geluidszone die
met dit bestemmingsplan wordt vastgesteld. Als bijlage 2 is de veibeelding van het

Six Advocaten B.V. is gevestigd le Amslerdam en Ingeschreven in het handelsregisler ander opmmer 34297931, Alle dieasten en
(andere)werkzaamheden worden verrichl uil hoofds vam cer prvereenkomsl van opdracht met Six Advocalen B.Y. Op de overeenkomst zijn van
lospassing de algemene voorwaarden van Six Advocaten B.Y. Dezs slgemene voonvaarden, welke 2jjn in fe zien op wiw.sixlegal.n! en op
verzock kesteloos zitlen worden tocgezonden, bevatien onder mecr s¢n bepesking van aansprakelijkheid, BTW nummer: NL2191.99.151.Bo).
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ontwerpbestemmingsplan bijgevoegd, met daarop aangegeven taar de woningen zich
bevinden,

PMT heeft bezwaar tegen de vestiging van de melkpoederfabrick op de beoogde locatie,
omdat deze te dicht komt te liggen bij de woonwijk waarin de woningen van PMT zijn
gelegen. De negatieve gevolgen op de woon- en leefomgeving van de bewoners van deze
wijk zullen aanzienlijk zijn, Ook worden de bebouwingsmogelijkheden op de gronden van
PMT door deze ontwikkeling beperkt. Op gronden met de bestemming ‘geluidszone-
industrie’ is gelet op artikel 11.1.2 van de planregels het oprichten van woningen en andere
geluidgevoelige bestemmingen iramers niet toegestaan. Ook op een aantal andere punten,
die hierna verder worden uitgewerkt, heeft PMT  bezvaar tegen het
ontwerpbestemmingsplan.

In deze zienswijze komen de volgende onderwerpen aan de orde: 1) onjuiste locatickeuze
voor de melkpoederfabrick, 2) het toestaan van volumineuze (grootschalige) detailhandel
op het bedrijventerrein, 3) landschappelijke waarden, verkeersafwikkeling en het tegengaan
van lichthinder 4) Nafura 2000, 5) toetsingsadvies Commissie m.e.r.

Onjuisie locatiekenze

Inleiding

1. De nieuwe melkpoederfabriek Is geprojecteerd op een stuk gond dat als
bedrijventerrein bestemd is (“Hambroek II”) maar niet als zodanig in gebruik is.
Op dit bedrijventerrein zijn volgens de huidige bestemming bedrijven toegestaan
van maximaal milieucategorie 3.2,

2. Het ontwerpbestemmingsplan maakt op een groot deel van het terrein de vestiging
van een melkpoederfabrieck mogelijk, een bedrijf van milieucategorie 5.1
Bovendicn wordt ecn picuwe geluidszone vastgesteld, De melkpoederfabrick is cen
“grotc lawnaimaker” in de zin van artikel 2.1 Jid 3 Besluit omgevingsrecht: een
bedrijf dat in belangrijke mate geluidhinder kan veroorzaken.

3, Milieucategoriegn worden gebruikt voor verschillende bedrijfstypen in verband met
de hinder door deze bedrijven ten opzichte van miliengevoelige bestemmingen (zie
de VNG-brochure “Bedrijven en Milieuzonering”, Editie 2009). Milieucategorietn
lopen van I (minst belastend) tot en met 6 (zeer belastend). Een uitbreiding van de

! Dit is niet terug te vinden in het ontwerpplan of in de toelichling, maar wel in de Milieveffectrapportage
Uitbreiding FrieslandCampina Domo te Borculo, zie bijv. de samenvatting pag. 10.
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milicucategorie van 3.2 naar 5.1 is dus fors, zeker nu het bedrijventerrein viakbi
cen woonwijk en een recreatieterrein is gelegen.

4. Onder het kopje “Locatickeuze” wordt in de toelichfing op het bestemtingsplan
vitsluitend ingegaan op de redenen voor FrieslandCampina omn op deze Jocatie een
melkpoederfabriek te vestigen (par. 2.2.], pag. 11}, Er wordt niet ingegaan op
redenen van algemeen belang die bij de keuze van een locatie een rol kunnen en
moeten spelen, zoals de vraag of het ruimtelijk wenselijk en aanvaardbaar is dat
een bedrijf met een dergelijke milienbelasting zo dicht bij een woonwijk en een
recreatieterrein wordt gesitueerd, Ook de belangen van de omwonenden komen niet
aan bod.

5. De keuze om de melkpoederfabrick op deze locatie mogelijk te maken is in de ogen
van PMT ruimtelijk niet aanvaardbaar. Zij is in strijd met 1) het provinciaal beleid
en 2) do nilgangspunten voor milieuzonering uit de VNG-brochure “Bedrijven en
milieuzonering”,

6. Hierna wordt op beide aspecten nader ingegaan,
Strijd met provinciaal beleid

7. Hambroek II is volgens de toelichting op het ontwerpbestemmingsplan een lokaal
bedrijventerrein, Op lokale bedrijventerreinen mogten volgens de vigerende
provinciale structunrvisies bedrijver worden gevestigd die qua aard, schaal en
functie daarbij passend zijn, die een lokale binding hebben en een passend
milieuregime (in beginsel maximaal categorie 3). Uitgangspunt is dat het
accommoderen van milievhinderlijke bedrijvigheid moet plaatsvinden op regionale
bedrij\.n::l1fufzrreinen.2

8. FrieslandCampina js een multinationale zuivelondemneming mot 14.000 bedrijven
in Nederland, Duitsland en Belgié. Met de melkpoederfabrick richt het bedrijf zich
niet op de lokale markt, en zelfs niet op de regionale of landelijke markt. De
doelstelling is om de wereldmarkt te bedienen en met name in het buitenland groei
te realiseren® De miliencategorie van de melkpoederfabriek is 5.1, niet 3, en
daarmee niet passend voor een lokaal bedrijventerrein.

2 Toelichting, hoofdstuk 3.2.
3 Zie de Milieueffectrapportage witbreiding FrieslandCampina Domo fe Borculo, samenvatting, hoofdstuk

1.3 (pag. 6 en 7).
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9. De keuze voor het mogelijk maken van de melkpoederfabriek op Hambroek II is
dus, anders dan de gemeente in hoofdstuk 3.2 van de toelichting stelt, in strijd met
het provinciale beleid.

10. De gemeente rechtvaardigt haar keuze door fe slellen dat er in Boreulo al een
fabriek van FrieslandCampina aanwezig is, Domo, en dat met die fabrick synergie
kan worden bereikt. De Domo-fabriek kan volgens de gemeente niet naar een
regionaal bedrijventerrein worden verplaatst, Dit standpunt wordt echter niet
gemotiveerd. Uit de toelichting op liet MER blijkt niefs van een inventarisatie van
regionale bedtijventerreinen en de eventuele (on)mogelijkheden voor vestiging
van FrieslandCampina aldaar. Gelet op de vele andere vestigingen van
FrieslandCampina rijst de vraag of er niet elders in Nederland een fabrick van
FriestandCainpina is waarmee dezelfde synergie kan worden bereikt, met minder
milievhinder voor de omngeving. Alternatieven zijn, in ieder geval door de
gemeente, niet onderzocht.

11. PMT merkt op dat de huidige FrieslandCampina-fabriek, die in het
ontwerpbestemningsplan wordt uitgebreid met een weiproductenfabriek, in
milieucategorie 3.2 valt. Deze fabrick past dus, in ieder geval voor wat betreft
milicubelasting, wel op bedrijventerrein Hambroek. Het is de melkpoederfabriek
die er niet thuishoort.

12. Zonder zorgvuldig alternatievenonderzoek en een deugdelijke afweging van alle
betrokken belangen, niet alleen die van FrieslandCampina, kan de geinaakte
locatiekeuze de toets aan de provinciale beleidsregels in de visie van PMT niet
doorstaan,

Strijd met richtafstanden uit de VNG-brochire “Bedrijven en milieuzonering”

13. Milieuzonering gaat over het scheiden van milieubelastende activiteiten, zoals de
melkpoederfabriek, en miliengevoelige gebieden en functies, zoals woomwijken en
wonen. Tussen dergelijke functies moet voldoende afstand worden gehouden in
verband met de niimtelijk relevante milievaspecten geur, stof, geluid en gevaar,

14. De VNG-brochure “Bedrijven en milieuzonering” biedt een handreiking voor
maatwerk in de gemeentelijke ruimtelijke ordeningspraktijk. Uit de toelichting op

¥ Zie http://www.vng.pliondere chindex/milien-en-mobiliteit/externe-veiligheid/bedrijven-en-
imillenzonering. Toepassing is niet verphicht, maar als een gemeente ervoor kiest de brochure foe te passen
dan moet dit zorgvuldig gebeuren.
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15.

i6.

17.

18.

19,

het ontwerpbestemmingsplan blijkt dat de gemeente het plan heeft petoetst aan
deze brochure en dat de richtafstanden ni¢ deze brochure zijn toegepast.

Volgens PMT heeft de gemeente de VNG-brochure niet op de juiste wijze
toegepast en kan op basis van de door de gemeente verrichte beoordeling niet
worden geconstateerd dat de melkpoederfabriek ruimtelijk aanvaardbaar is.

In de VNG-brochure zijn per milieucategorie richtafstanden opgenomen. Die
richtafstanden verschillen per ompgevingstype. Voor het omgevingstype “rustige
woonwijk” (een woonwijk zonder andere functies als bedrijven of kantoren, en met
weinig verstoring van verkeer langs de randen) geldt bij milieucategorie 5.1 een
maximale richtafstand van 500 meter, gerekend vanaf de bestemmingsgrens tot aan
de woningen. Voor het omgovingstype “gemengd gebied” (naast woningen ook
winkels, horeca en kleine bedrijven) geldt bij milieucategorie 5.1 een richtafstand
van 300 meter. Als bijlage 3 is bij deze zienswijze gevoegd een kopie van pagina
28 tot en met 31 van de VNG-brochure, waaruit dit blijkt. '

Als bijlage 4 gaan hierbij vier luchtfoto’s waarop vanaf verschillende woningen in
de wijk Hambroek de afstand fot aan de bestemmingsgrens is aangegeven. De
woningen die het dichist bij de nienwe bestemming liggen, liggen op een afstand
van ca. 200 meter. De meest veraf gelegen woningen liggen op een afstand van ca.
335 ineter vanaf de bestemmingsgrens, Hambroek is een “ruslige woonwijk”: een
woonwijk zonder andere functies cn weinig verstoring van verkeer aan de randen.
De richtafstand op grond van de VNG-brochure is derhalve 500 meter. Alle
woningen van PMT, en nog een heleboel andere, liggen (zeer) ruim binnen die
afstand.

Zoals gezegd zijn de ruimtelijk relevante milicuaspecten geur, stof, geluid en
gevaar. Uit de toelichting op het ontwerpbestemmingsplan blijkt dat de gemeente
onder het kopic “Milieuzonering” wel hesft gekeken naar geur, stof en gevaar,
maar niet naar geluid. Juist voor geluid geldt de richiafstand van 500 meter,
waaraan dus bij de woonwijk niet wordt voldaan,

De afstanden uit de VNG-brochure zijn richiafstanden. Het is vaste jurisprudentie
dat daarvan mag worden afgewecken, mits goed gemotiveerd en gebaseerd op
deugdelijk onderzock, De gemeente heeft in dit geval geen enkele motivering
gegeven voor de afwijking van de richtafstand. In de viste van PMT is hiervoor
geen goede motivering e geven. Ter onderbouwing daarvan geldt het volgende.
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20.

21,

22,

23.

24,

25.

Ter voorbereiding van het bestemmingsplan heeft de gemeente akoestisch
onderzoek laten doen. Op basis daarvan is een vitbreiding van de geluidszone
opgenomen in het ontwerpbestemmingsplan, Alle in eigendom aan PMT
tocbehorende woningen vallen daarbinnen, en nog een groot eantal sndere
woningen (in fotaal meer dan 200). Uit het overzicht Hambroek dat bij het
ontwerpbesluit hogere grenswaarden hoort, blijkt bovendien dat alle woningen
gelvidsbelast zijn en dat het geluid op de gevels bij alle wohingen riim boven de
ten hoogste toegelaten geluidsbelasting van 50 d(B)A. zit — bij de woningen van
PMT gaat het om een geluidbelasting tussen 54 en 57 d(B)A (bijlage 5). Een en
ander leidt fot de conclusie in de samenvatiing van de milieueffectrapportage van |
maart 2013 dat de ontwikkeling van de melkpoederfabriek een negatieve bijdrage
levert op het punt van geluid (pag. 17 — 19).

Bij overschrijding van de ten hoogste toegelaten geluidsbelasting van 50 d(B)A
kunnen hogere prenswaarden worden vastgesteld, mits de geluidsbelasting niet
hoger wordt dan 60 d(B)A en de grenswaarde nict meer dan 5 d(B)A hoger is dan
bij de eerste zonevastsielling (artikel 46 Wet geluidhinder). Daarnaast moet de
gemeente maatregelen treffen om ervoor te zorgen dat de binnenwaarde bij de
woningen niet hoger komt dan 35 d(B)A (artikef 111 Wet geluidhinder).

Om de vaststelling van het bestemmingsplan mogelijk te maken heeft de gemeente,
tegelijk met het onfwerpbestemmingsplan, ook cen ontwerpbesluit hogere waarden
ter inzage pelegd. PMT heeft ook fegen dat ontwerpbeshit een zienswijze
ingediend (bijlage 6) en stelt zich op liet standpunt dat het besluit hogere waarden
nict kan worden genomen, Indien PMT hierin gelijk krijgt, betekent dit dat ook dit
bestemmingsplan niet kan worden vastgesteld.

Daarnaast geldt het volgende,

Uit het overzicht van woningen in de geluidszone, opgenomen in het akoestisch
onderzoek (hoofdstuk 7, pag. 27 — 33), blijkt dat een groot aantal woningen
voorheen een geluidsbelasting had die beneden de voorkeursgrenswaarde van 50
d(B)A zat, en nu ineens worden geconfronteerd met een forse overschrijding, Bi}
de woningen aan de Acaciastraat, in eigendom toebehorend aan PMT, komt de
geluidsbelasting bijvoorbeeld in één keet op 56 of 67 d(B)A. Dat is een forse
foename,

Uit het overzicht blijki ook dat bij die woningen kennelijk nog niet zeker is of de
binnenwaarde niet hoger komt dan 35 d(B)A, terwijl er bovendien een aantal
woningen is waarbij al vaststaat dat deze waarde overschreden zal worden (zie
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bijvoorbeeld Beukenlaan 117, Hambroekweg 8, een aantal woningen aan de
Kastanjelaan, enz), Uit niets blijkt dat de gemeente een plan heeft gemaakt voor de
maatregelen die getroffen moeten worden om ervoor te zorgen dat de
binnenwaarde niet hoger komt dan 35 d(B)A. De bewoners van de betreffende
woningen hebben dus geen zekerheid dat het binnenklimaat van hun woningen aan
de wettelijke vereisten voldoet.

26. Uit de VNG-brochure blijkt dat er nog andere factoren zijn die bij afwijking van de

richtafstand in de te maken afiveging een rol moeten spelen: 1) de vraag of het
bedrijf continu in bedrijf is en 2) de verkeersaantrekkende werking. Beide aspecten
spelen ook hier een rol. De melkpoederfabriek zal dag en nacht in bedrijf zijn, en
dus dag en nacht voor geluidsbelasting zorgen. Uit de toelichting op het
bestemmingsplan blijkt dat ook het verkeer zal toenemen, met name het
vrachtverkeer. Hoewel het de bedoeling is dat het verkeer via de noordelijke route
het gebied zal verlaten is niet vitgesloten dat het verkeer ook de Needseweg zal
gebruiken, Als dat gebeurt, dan zullen de daarnaast gelegen woningen, die toch al
het zwaarst belast zijn, nog meer hinder ondervinden,

27. Zelfs als het mogelijk zou zijn om hogere waarden vast fe stellen - PMT heeft ook

tegen dat ontwerpbesluit bezwaar gemaakt - zal de gemeente zich, gelet op de forse
afwijking van de richtafstand vit de VNG-brochure, moeten afvragen of het
ruimtelijk aanvaardbaar is dat, ten behoeve van de vestiging van een fabriek die
eigenlijk foch al niet thuishoort op de beoogde locatie, het woon- en Jeefklimaat
van zovelen =zo drastisch moet worden aangetast, net als de
bebouwingsmogelijkheden in de woonwijk. Deze vinag moet, nu het om een
ruimtelijke afweging gaat, door de raad worden beantwoord bij het al dan niet
vaststellen van dit besteminingsplan. De vraag kan niet door B & W worden
beantwoord bij het al dan nief vaststellen van hogere waarden, omdat het
toetsingskader van de Wet geluidhinder daarvoor geen ruimte biedt.

28. Voor PMT staat vast dat de vitkomst van de afweging van de raad zon moeten ziju

dat de melkpoederfabriek op deze locatie niet moet worden toegestaan, gelet op de
nabijheid van een woonwijk. Evenmin zou de beoogde geluidszone moeten worden
vastgesteld.

Conclusie

29. De ruimtelijke keuze van de gemeente om op bedrijventerrein Hambroek II een

melkpoederfabrick (milieucategorie 5.1) mogelijk te maken, direct naast een
woonwijk, is in de visic van PMT in strijd met het provinciale beleid, de
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richtafstanden uit de VNG-brochure “Bedrijven en milieuzonering” en daarmee
met een goede ruimtelijke ordening.

Het toestaan van volumineuze (grootschalige) defajlhandel

30. Op gronden met de bestemming “Bedrijventerrein” zijn bedrijven toegestaan, maar
ook volumineuze (groofschalige) detailhandel (planregel 3.1 aanhef en onder d).
Over deze bestemming wordt in de toclichting et geen woord gerept, zelfs niet in
de foelichting op de desbetreffende planregel.

31. Er is bovendien, voor zover PMT weet, geen enkel onderzoek gedaan naar de
wenselijkheid en de ruimliclijke effecten van deze bestemming terwijl zij, vooral
gelet op de verkeersaantrekkende werking, ingrijpende gevolgen kan hebben voor
omwonenden. De bestemming kan dan ook niet zonder meer in het
besternmingsplan worden opgenomen.

32.In artikel 3.5.1 is een bevoegdheid fot afwijking van arfikel 3.1. en onder ¢
opgenomen {bedoeld zal zijn: artikel 3.1. onder d) voor grootschalige detailhandel.
Dit artikel heeft echter geen betekenis, omdat grootschalige detaithandel op grond
van artikel 3.1 onder d al rechtstreeks is toegestaan.

33. Zou de bedoeling van de gemeente zijn dat volumineuze detailhandel alleen via een
afwijkingsbevoegdheid mogelijk most worden gemaakt, dan zal artike! 3.1 onder d
moeten worden geschrapt, Ook zal op voorhand onderzoek moeten plaatsvinden
waaruit blijkt dat de bedoelde bestemming in beginsel ruimtelijk aanvaardbaar is.
Het is vaste jurisprudentie dat dit onderzock niet mag worden doorgeschoven naar
het moment dat van het plan gaat worden sfgeweken, zoals nu in deze planregel
wel gebeurt,

Landschappelijke waarden, verkeersafivikkeling en het voorkomen van lichthinder

34. Op grond van artikel 7.35 Wet milieubeheer moet het bevoegd gezag rekening
houden met alle gevolgen dic de activiteit waarop het besluit (in dit geval tot
vaststelling van het bestemmingsplan) befrekking heeft, voor het milieu kan
hebben. In dat verband kunnen voorschriften en voorwaarden fer bescherming van
het milieu (en in navolging van het gestelde in het MER) in het besluit (in dit geval
het bestemmingsplan) worden opgenomen.’

3 Zie ook Van Buuren e.a., “Hoofdlijnen ruimtelijk bestuursrecht”, Deventer 2010, pag. 452 en 453 en de
daar gencemde jurisprodentie en literatur,
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35.

36.

31

38.

Uit de toelichting op het bestermningsplan (pag. 13) en het MER (pag. 53 — 55
blijkt dat de bomen en beplanting ten noorden van de Needseweg en langs de
randen van het plangebied van belang zijn voor de aanvaardbaarheid van de
landschappelijke inpassing van de fabriek. Zij beperken de visuele hinder van de
fabriek. Deze bomen en beplanting worden echter in de huidige planregels niet
bescherimd, zodat de kans bestaat dat zij verdwijnen.

PMT is van mening dat de bomen en de beplanting ter bescherming van de
landschappelijke waarden en ter voorkoming van visuele hinder in de planregels
vouden moeten worden beschermd. In planregel 3 zou bijvoorbeeld kunnen worden
opgenomen dat de bomen en beplanting niet mogen worden gekapt zonder een
besluit tot binnenplanse afwijking, waarin de nedige voorwaarden {compensatie)
zijn opgenomen. Indien de bonen en beplanting zich op dit moment buiten het
plangebied bevinden, dan ligt het voor de hand de begrenzing van het plangebied
aan te passen,

Hetzelfde geldt voor de verkeersafwikkeling. Uit liet MER (pag. 58) blijkt dat het,
ter voorkoming van hinder, van belang is dat het vrachtverkeer niet over de
Needseweg langs de woonwijk Hambroek zal rijden (zie ook de samenvatting van
het MER, pag. 14). FrieslandCampina zal damrom in de contracten met de
vervoerders opnemen dat zij niet over de Needseweg mogen rijden. Dit biedt de
bewoners van de wijk Hambroek echter, anders dan bescherming in het
bestemmingsplan, geen enkele zekerheid, Daarom zouden naatvegelen ter
voorkoming van het gebruik van de Needseweg voor het vrachiverkeer in het
bestemmingsplan zelf moeten worden opgenomen en gegarandeerd. Indien
noodzakelijk zou ook daarvoor de begrenzing van het bestemmingsplan moeten
worden aangepast.

Tenslotte lichthinder. Daarover staat in de toelichting dat op basis van het
Acticplan Licht met FrieslandCampina afspraken zullen worden gemaakt.
Afspraken ter voorkoming van hinder (bijvoorbeeld ter zake tijdstippen waarop het
licht uit moet, de melkpoederfabriek is iminers dag en nacht in bedrijf) zouden in
de vorm van een voorwaarde in het bestemmingsplan kunnen en mosten worden
opgenomen, zodat de omwonenden bij overtreding de gemeente kunnen verzocken
handhavend op te treden.

Natura 2000

39, Ter voorbereiding van het bestermmingsplan heeft de gemeente in hef kader van het

MER onderzoek laten doen naar de mogelijke effecten ven de melkpoederfabriek
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40.

41.

42,

op de nabijgelegen Natura 2000-gebieden Stelkampsveld en Teeselinksven, Uit de
in ecrste instantie opgestelde quick scan bleek dat significante effecten als gevolg
van een toename van de stikstofdepositie niet konden worden uitgesloten, Daarom
werd nader onderzoek naar de effecten van stikstofdepositie aanbevolen,

Daarop is de oplegnotitie “Stikstofbeoordeling Nb-wet Borculo” aan het dossier
toegevoegd, Hierin is een vergelijking gemaaki tussen een referentiesituatie in
2004 (de bestaande situatic) en de asngevraagde situatie in 2013. Daaruit is
gebleken dat de stikstofdepositie van de melkpoederfabriek ten aanzien van beide
Natura 2000-gebieden afneemt, omdat er een lagere NOx-uifstoot is.

Deze motivering is voor PMT onbegrijpelijk. In de eerste plasls wordt niet
uitgelegd wat de referentiesituatie precies is. In 2004 was er, voor zover PMT
bekend, nog geen plan oin de melkpoederfabriek op fe richten, in aanvulling op de
al bestaande fabrick. Het lijki niet waarschijulifk dat met een nicuwe
melkpoederfabriek en het daarbij behorende toenemende vrachtverkeer de
stikstofdepositie za! afnemen.

Indien in dit onderzoek inderdand een omissie zit, en significante cffecten op beide
Natura 2000-gebieden niet kunnen worden uitgesloten, dan zal op grond van artikel
19j Natuurbescliermingswet een passende beoordeling moeten worden gemaakt en
in het MER moeten worden verwerkt voordat het bestemmingsplan kan worden
vastgesteld.

Ontbreken toelsingsadvies Commissie m.e.r

43,

Gelet op artikel 7.12 Wet milieubeheer moet de Commissie m.e.r. uitelrijk op het
moment dat het ontwerpbestemmingsplan ter inzage wordt gelegd in de
gelegenheid worden gesteld een foetsingsadvics uit te brengen. Dit advies
ontbreekt.

Conclusie

PMT is van mening dat het bestemmingsplan “Borculo, FrieslandCampina Domo 2013”,
zoals dat in ontwerp ter inzage is gelegd, niet kan worden vastgesteld.

Primair zou de mogelijkheid om een niemwe melkpoederfabrick op te richten
(milicucategorie 5.1) wit het plan moeten worden gehaald, net als de bijbehorende
geluidszone,
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Subsidiair zou de besteimming “Bedrijventerrein” moeten worden aangepast door daaruit de
mogelijkheid van volumineuze (grootschalige) detailhande! te verwijderen, inclusief de
afwijkingsmogelijkheid. Ook zouden in de planregels voorwaarden moeten worden
opgenomen ter bescherming van de bomen en beplanting, ter garantie van de Juiste
verkeersafivikkeling en tey voorkoming van lichth inder.

Tenslotte zou, voorafgaand aan de vaststelling van hef bestemmingsplan, helderheid
moeten worden geboden over de toename van de stikstofdepositie als gevolg van de nieuwe
melkpoederfabrick en zou, indien noodzakelijk, een passende beoordeling moeten worden
gemaakt, Qok zal de Commissie m.e.r, gelet op artikel 7.12 Wet milieubeheer, een
toetsingsadvies over het MER inoefen uitbrengen.

Namens PMT vetzoek ik u het voorgaande te betrekken bij de besluitvorming over de
vaststelling van dit bestemningsplan.

vriendreiijke groet,

dvocatgn-B’.V.
. van den Berg
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Bestemmingsplan “Borculo, FrleslandCampina Domo 2013”
(Ontwerpbestemmingsplan, plan-MER en ontwerpheslult hogere grenswaarden)

FrieslandCampina DOMO (FCD) Is van plan om aan de Ouds Needseweg In Borculo een
melkpoederfabriek {e realiseren als uitbreiding van de bestaande welproductenfabriek op het
adres Needseweg 23, Ook wil zij aan de achlerziide van de bestaande welproductenfabriek
een ultbreiding realiseren die aansiuit op de bestaande bebouwing.

FCD wii de nieuwe melkpoederfabriek bouwen op haar ferrein dat wordt omgeven door de
Oude Neadseweg, de Berkel, de Hekweg (provinciale weg N315), de Needseweg en de
hestaande bebouwing san de noordzijde van Needseweg in Borculo. Het geldende
bestemmingsplan “Boreulo, bedrijventerreinen 2011" maakt deze ontwikkeling niet mogelijk
zodat een nleuw bestemmingsplan is opgesteld. Dit bestemmingsplan “Borculo,
FrieslandGamplna Domo 2013" richt zich onder meer op aanpassingen van de foegestane
milleucategorie, van het gezoneerde industrieterreln, van de toegestane bouwhoogten en de
bhebouwingsvlakken binnen dit gebled. Ook bevat het nfeuwe bestemmingsplan een regeling
voor een leidingbrug over de Oude Needseweg en de Harperinkskamp en in een vitbreiding
van de parkeerplaats aan de Oude Needseweg.

Daamaast richt het nlsuwe bestemmingsplan zich op een vergroting van de bestaande
geluidszone rond het bedrijventerreln dle in het bestemmingsplan "Boreulo, geluidszone
industrieterrein 2009” is vastgelegd. De geluidszone wordt uitgebreld in noordeltijke richting
(omgeving Hesselinks Es), In oostelijke richting {omgeving Hambroekweg 8) en in zuldelijke
rlehting (noordelijk deel van de woonwijk Hambroek). Verder wordt ook het grootste deel van
het gebled tussen de Harperinkskamp, de Stationsweg, de bebouwing langs de Geesterse
Binnenweg, de Nobelstraat, de Kamerlingh Onnesstraat, de Geeslerse Binnenweg en de
Berkel binnen de geluldszone rondom het Borculose bedrijventerrein gebracht omdat het niet
langer als gezoneerd industrleterrein wordt aangeduid.

Plan-MER

Bij het ontwerpbestemmingsplan Is een miieueffectrapport (plan-MER) opgesteld waatin de
milisueffecten van het nleuwe bestemmingsplan zijn onderzocht, Het plan-MER maakt als
bijlage deel uit van het ontwerpbestemmingsplan "Borculo, FrieslandCamplna Domo 2013",

Inzage
Het ontwerpbestemmingsplan met de bijlagen, waaronder het plan-MER, ligl van 6 maart
2013 fot en met 16 april 2013 ter inzage in de Publiekswinkel, Marklstraat 1 in Borculo.

Zlenswijze

Binnen deze termijn van zes weken kan iedereen zijn mening geven over het
onfwerpbestemmingsplan en/of het plan-MER. Dit heet het Indlenen van zlenswijzen. U kunt
schriftelifk zlenswijzen Indlenen door esn brlef te sfuren naar de gemeenteraad van
Berkelland, Postbus 200, 7270 HA in Borculo. Voor het Indienen van mondelinge zienswijzen
kunt u via telefoonnummer 0545 — 250 311 contact opnemen met de afdeling Ruimielijke
ontwikkellng. Het Indienen van zienswijzen via email is nlet mogelijk. U kunt later alleen
bereep instellen tegen het besluit van de gemeenteraad over hef vaststellen van het
bestemmingsplan als u op tijd zlenswijzen heeft ingedlend tegen het
ontwerpbestemmingsplan.

Ontwerpbesluit hogere grenswaarde (Wet geluldhinder)

Voordat het bestemmingsplan "Borculo, FriestandCampina Domo 2013" kan worden
vastgesteld, moeten burgemeester en wethouders van Berkelland volgens de Wet
geluldhinder eerst hogere grenswaarden vaststellen voor de geluldgevoelige functies binnen
de foekomstige geluldszone. Ut akoestisch onderzoek is namelijk gebleken dat er woningen
zijn waarvoor vanwege het Industriegeluld een hogere grenswaarde moat worden




vastgesteld. Deze woningen zijn genoemd In een ontwerpbestuit tot vaststelling van hogere
grenswaarden. Daarvoor moefen volgens de Wel geluidhinder hogere grenswaarden worden
vastgesteld fussen 51 en 57 dB(A).

Het ontwerpbesluit tot vastsielling van de hogere grenswaarden ligt vanaf 8 maart 2013 tot
en met 16 april 2013 ter Inzage In de Publlekswinkel, Marktsiraat 1 In Borculo. Binnen deze
termijn van zes weken kunnen belanghebbenden hun mening geven over het ontwerpbesluit,
Dit heet het indienen van zienswijzen. U kunt schrifielijk zienswijzen Indienen door een brief
le sluren naar burgemeesler en wethouders van Berkelland, Postbus 200, 7270 HA In
Boreuto. Voor het Indienen van mondelinge zienswljzen kunt u contact opnemen met de
afdeling Ruimtelljke ontwikkeling, telefoonnummer 0545-250 311. Het indlenen van
zienswljzen via email is nlet mogelijk. U kunt later alleen beroep Instellen tegen het bes|uit
van burgemeester en wethouders over het vaststellen van hogere grenswaarden als u op tijd
zlenswijzen heeit Ingedlend tegen het ontwerpbesluit.

Webslle

Deze publicatle, het ontwerpbestemmingsplan en de bijlagen, waaronder het plan-MER, en
het ontwerpbeslult tot vaststeliing van hogere grenswaarden kunt u ook vinden op de
gemeentelijke website www.gemeenteberkelland.nl, onder ‘acluest, ‘ruimielijke plannen’, ter
inzage'. U kunt het ontwerpbestemmingsplan en de bijlagen ook bekijken via de landelijke
website www.ruimtelijkeplannen,n), Het ldentificatienummer van het
ontwerpbestemmingsplan is NL.IMRO.1859.BPBCL20430001-0010.
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SIX ADVOCATEN

PER IKOERTER

Aan het College van B & W
van de geineente Berkelland
Postbus 200

7270 HA BORCULO

TEVENS PER FAX: 0545 250 244

DATUM ‘ DOSSIER

16 april 2013 61.648

UW REFERENTIE BETREFT

Ontwerpbestuit hogere PMT / bestemmingsplan
waarden Borculo

ZIENSWIJZE,

Geachte heer/mevrouw,

Koninginneweg 132
1075 EH Amsterdam

T+312030574 10
F+3120305 74 1]

vandenberg@sixlegal.nl
wwwsixfegal.nl

Beheer Derdengelden
NG Bank 67.87.01.288

PAUINA
113

DOC. NR.
13-00142706\tvdB\IvdB

Op verzoek van en namens de Stichting Pensioenfonds Metaal en Techniek (hiema: PMT),
gevestigd fe ’s-Gravenhage (bezoekadres: Treubstiaat 1b, 2288 EG Rijswijk, KvK-nr.
41149569), dien ik hierbij een zienswijze in tegen het ontwerpbesluit hogere grenswaarden
op grond van de Wet geluidhinder. Ben kopie van het onhwerpbesluit gaat hierbij als

bijlage 1.

Het ontwerpbesluit hogere grenswaarden is tegelijk ter inzage gelegd met het
ontwerpbestemmingsplan *“Borculo, FrieslandCampina Dome 2013”. Ook tegen het
ontwerpbestemmingsplan is namens PMT een zienswijze ingediend (bijlage 2).

PMT is eigenaar van de volgende woningen:

- Acaciasfraat 4, 6, 8, 10 en 12

- Eikenlaan 40, 44, 46, 48, 50, 52, 54, 56, 58, 60, 62, 64, 66, 68, 70,72 en 76

- lepensiraat 4, 6, 8, 10 en 12
- Lindenstraat4, 6, 8, 10 en 12
- Wilgenstraat 2, 8, 10 en 12

ix Advocalen B.V. is pevestipd 16 Amsterdam en ingeschreven in het handelsregister ondsr nummer 34297931, Alls diensten &n
(andere}werizaamheden worden verricht vil hoofds van een sveresnkomst van opdracht met Six Advocaten B.Y., Op de overeenkomst 2ijn van
locpassing de algemens voorwaarden van Six Advecalen B.Y, Deze algernetie voorwaarden, welke zijn In te zicn op www.sixlegal.nl en op
verzock kosleloos zollen worden tozgezonden, bevatien onder meer e2n beperking van eansprekelijiheid. BTW nummer; NL8191.99.151 801,
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De woningen van PMT, gelegen in de woonwijk Hambroek direct fen zviden van de
Needseweg fe Borculo, liggen recht tegenover het terrein waar op grond van het
ontwerpbestemmingsplan een melkpoederfabriek zal komen. Zij liggen bovendien binnen
de nienwe geluidszone die met dit bestemmingsplan wordt vastgesteld.

PMT heeft om de volgende redenen bezwaar fegen het ontwerpbeshit liogere
grenswaarden;

i.

Zoals vit de zienswijze van PMT tegen het ontwerpbesternmingsplan blijkt stelt
PMT zich op het standpunt dat de ruimtelijke keuze voor de locatie van de nieuwe
melkpoederfabriek van FrieslandCampina op het bedrijventerrein Hambroek 11 niet
aanvaardbaar is, De melkpoederfabuiek is een bedrijf in milieucategorie 5.1 en
heeft een inilieubelasting — met name op het gebied van geluid — die niet past bij de
naastgelegen woonwijk. Hef beshit hogere grenswaarden is nodig om de
vasistelling van het bestemmingsplan, dat de basis biedt voor de
meltkpoederfabriek, mogelijk te maken. Indien die keuze van tafel gaat, zoals door
PMT bepleit, is er ook geen noodzaak meer om het besluit hogere grenswaarde te
pemen.

Een besluit hogere waarden kao slechfs worden genomen indien tospassing van
maatregelen, gericht op het terugbrengen van de peluidsbelasting vanwepe het
indusfrieterrein tof de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting (50 d(B)AY
onvoldoende doeltreffend zal zijn, dan wel overwegende bezwaren ontmoet (artikel
1104, vijfde lid, Wet geluidhinder). Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat wel
onderzoek is gedaan naar verschillende inrichtingsvarianten van  het
indusirieterrein, maar niet naar maatregelen als bedosld in artikel 110a, vijfde lid,
Wet geluidhinder, Gelet hierop kan het besluit hogere waarden niet worden
genomen.

Op grond van adikel 111 Wet geluidhinder moeten, wanneer hogere waarden
worden vastgesteld vanwege een indusirieterrein, B & W maatregelen treffen met
betrekking tot geluidwering van de gevels om te bevorderen dat de geluidsbelasting
binnen de woningen met gesloten ramen ten hoogste 35 dB(A) bedraagt. Op grond
van arfikel 55 Wet geluidhinder moet degene ten behoeve van wie de waarde wordt
verhoogd verklaren dat hij uiterlijk gelijktijdig met de verhoging financitle
middelen fer beschikking stelt tén behoeve van de uitvoering van maatregelen om
de geluidsbelasting te beperken. Een dergelijke verklaring van FrieslandCampina
heeft PMT niet bij de stukken aanpetroffen.
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4. Op verschillende punten voldoet het ontwerpbeshiit derhalve niet aan de eisen die
de wet daaraan stelt,

Conclusie

PMT verzoekt uw College het besluit fot vaststelling van hogere wearden niet vast te
stellen.

et vriendelijke groet,
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Gemeenle Berkelland ADVOCATEN
t.a.v. de Gemeenteraad en College van B&W
Postbus 200 Kanloor Deventer

7270 HA BORCULO

Hanze Slaede
Zulphensewreg 31
Postbus 623

7400 AP Devenler

T 4310530 - &5 40 80
vresy)prnl

Vooruit per fax: (0545) 250 244

Deventer, 16 april 2013

Inzake : Kors/Germn, Berkelland - RVE\SY - 20130658307

Zienswilzen ; plan-MER, entwerpbestemmingsplan Boreulo, Friesland Domo 2013
en Ontwerpbesiuit hagere grenswaarde.

Doorklesnr  : (0570) 765 105 (secr.)

Direct faxnr ; (0570) 66 69 44

E-mail : vanzwiaten@jpranl

Geachte raad, geacht college,

Tot en met 16 april 2013 liggen het ontwerphestemmingsplan Borculo Friesland-
Campina Domo 2013 en het daarvan dee! uitmakende plan-MER ter inzage.
Eveneens tot en met 18 april 2013 ligt een ontwerp besluit hogere grenswaarde ler
inzage.
Mamens de heer C.W. Kors en mevrouw C.P. Kors-van den Enden, rechthebbenden
op hef woonhuis Oude Nesdseweqy 23-25 te Boreulo maak ik gebruik van de moge-
lifkheid om over deze stukken een zienswijze in te dienen.
Kors woont aan de Oude Needseweg 23-25 te Borculo, Dit is recht tegenover de In
de foelichting op het plan aangegeven voorkeurs-ontsluiting van de door FCD op
bedrijventerrein Hambroek Il geprojecteerdes nieuwe melkpoederfabriek,

. Hel belang van Kaors Is daarmee gegeven. Zij brengen de volgende zienswijzen naar
voren.

1. Fiora- en faunawet.
Als bijlage b} het plan [s de door Arcadis uitgevoerde quickscan natuwrwetge-

ving melkpoederfabriek te Boreule van 1 februari 2013 gevoegd.

Onder 5.2 wordt gesteld dat de kap van bomen nlet ncodzakelik is voor de
bouw van de inrichting. Dif Is echier niet afgedekt op de plankaart en de voor-
schriften, Gesteld wordt dat de kap noodzakelijk kan zijn voor het realiseren van
de, wat Arcadis noemt, de “gewensle opnif’,

Het is niet helder wat Arcadis verstaat onder de "gewenste oprit”. Kors neemt
aan dat dit de In de toelichting op het plan genoemde noordelijke ontsluitingsrou-
te zal Zljn {dus recht tegenover de woning van Kors).

Arcadis heeft, In de kennelijke haast waarmee dit plan is voorbereid, geen on-
derzoek gedaan naar het voorkomen van vieermulzen, hun foerageergebleden,
vliegroutes en zomer, winter, en balls-verblijfplaatsen.

T{G bank && 24 §8 401 Ly, Stichting Derdengelden JPR Advoteten.

JER Alrocalon 1s de hendelenaain van JPR Advocaten Codperaliel UA. De ceSperstiz Ie een samenwerkingsseeband van bestolen vannodlsthappen, {n sanienyzer king met
Alle yreskrzamheden worden verricht vitheolde van een avereankoms! van opdrachl mel de ¢otnerdliz Hierop zijn d¢ slgemence voorvezardea van Alpmann Fréhlich
taepassing waadln ben beperking van aznsprateliheid Is chgenamen. D2 veerwnarden 2ijn in te 2ien op vaeddptal of varden wp 2aivraag Rethlsanwilie

leegeeonden. KvK nr. 52410921,




Onder 4.6 van het rapport stelt Arcadis dat inventarisatio naar het voorkomen
van vleermuizen tn hel plangebied noodzakelijk is. Ook wordt, terecht, opge-
merkt dat een dergelijk onderzoek moet voldoen aan het Vieermuizenprofocol,
Als Arcadis/de gemeente zelfs nog niet een aanvang heeft gemaakt met een
dergelijk onderzoek staat vast dat voor de uitvoering van het project geen zicht
Is op verlening van de voor een realisatie van dit plan benodigde ontheffingen
krachtens de flora- en faunawet. Dat staat vaststelling van het plan In de weg.

2. locatiekeuze.
Onder 2.2.1 van de foelichting wordt gesleld dat het bedrijventerrein Hambroek
Il voldoel aan de eis dat de locatie in aanwezigheid van een andere Friesland-
Campina-vestiging moet zljn gelegen en in de nabljheid moet liggen van het, wat
de toelichting noemt, het melkzwaartepunt.
Uit de toelichting blijkt niet waar dit melkzwaartepunt ligt.
Boratlo ligt in feder geval in het uiterste oosten van het, kennelijke, verzorgings-
gebied van FrieslandCampina.
Borculo is, vanaf de A1, alleen te bereiken via 24 (A1) resp. 27 {A1B) km 80-
kilometerwegen, )
Voor zover het het noordelijke deel van Gelderland en Friesland en Groningen
betreft, Joopt de route pal langs het centrum van Lochem,
De zuidelijke route gaat dwars door het dorp Belirum,
In het plan wordt niet toegelicht waarom de nieuwe melkpoederfabriek in aan-
wezigheid van een andere vestiging van FrieslandGampina moset worden geves-
tigd.
Gesteld wordt dat het productieproces van de bestaande fabriek In sterke maie
overeenkomt mef die voor de verwerking van melk tot melkpoeder. Dit wordt op
geen enkele wijze toegelicht.

Onder 2.2.2 van de toelichting wordt gesteld dat geen fysieks aantasting plaats-
vindi van de groenelementen. Dat strookt niet met de opmerking, zie hiervoor
onder (1), dat voor de ontslulting een aantal bomen sneuvelt. ’

Onder 2.2.2, onder het hoofdsluk “Stedenbouwkundig en landschappelijke in-
passing”, wordt In het hoofdstuk *Bezonning® gesteld: "Hieruit bljjkt dat gesn
schaduwwerking optreedt over woningen in de directe omgeving van de melk-
poederfabrick”.

De bezonningstudie heeft zich beperkt tot de maandsn april, juli en oktober.
Vanaf oktober fot clrca maant, dus gedurende In feder geval vilf maanden, zal de
melkfabrlek het woonhuis van Kors voor esn groot deel van de dag geheel en al
in de schaduw zetten.

Op dit onderdesl Is het plan niet goed voorbereld.

Onder 2.2.2, "Verkeerskundige aspecten®, wordt gesteld dat de bereikbaarheid
van Hambroek Il met de ligging van twee provinciale wegen, gosd is te noemen.
Gesteld wordt dat de Interne ontsluitingsstructuur logisch aansluit op de omlig-
gende wegen. Nu in de toelichting wordt gesteld dat wordt geopteerd voor de
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meest noordelijke ontsluiting Is deze conclusie niet te volgen. Er wordk juist niet
logisch aangesloten op de omliggende provinciale wegen.,

Gesteld wordt dat aanpassing van de bestaande wegenstruciuur naar verwach-
fing niet noodzakelijk is.

Het gaat hier om een toevoeging van enkele honderden verkeersbswegingen
per dag van zware vrachtwagens en even zoveel personenwagens.

Uit niets blijkt waarop de conclusie Is gebaseerd dat de bestaande wegenstruc-
tuur van het dorp Borculo en de krunp-slulpdoor 60- en 80km wegen daarvoor
geschikk zijn. ; ~

In 1.4, “Milieueffectrapportage, resultaten MER™ wordt gesield dat is getoetst
aan de hoofddozlstelling.

Een van de hoofddoelsteliingen is dat de melkpoederfabriek in 2015 operatio-
neel dient te zijn. Ondernemen Is vooruitzien. En planologie bedrijven veronder-
stelt een zorgvuldige voorbereiding en een afweging van alle befrokken belan-
gen.

FrleslandCampina weet al decennia dat er een eind zal komen aan het melkquo-
teringsysteem.

In de haast om FrieslandCampina fer wille te zijn wordt de nieuwe melkpoeder-
fabriek, en de daarbij geprojecteerde ontsluiting tegenover het huis van Kors, op
Kors en de overige in de buurt van deze ontsluitingsroute liggende woningen af-
gewenteld.

tn het plan MER wordt aangegeven dat een tweeds hoofddoelstelling bepaalt
dat de nieuwe fabriek blj een bestaande locatie van FrieslandCampina moet zijn
gelegen,

Uit nlets blijkt waarom dit een hoofddoelstelling zou moeten zijn,

Da enige in dit plan genoemde reden om de meest nadelige ontsluitingsvariant,
{dat is de variant via het woonhuis van Kors) moet worden gekozen Is de tijd die
nodig is voor de realisatie van een rotonde die zowel door de nleuwe fabriek als
daor FrieslandCampita Domo gebruikt kan worden.

Gesteld wordt dat dit "moeilifk”is.

Moeilijk Is iets anders dan onmogelijk.

Als de provincie veet belang hecht bij de vestiging van deze fabrlek dan most de
aanleg van gen rotonds ook mogelijk zijn.

De sleliing dat de noordelijke ontsluiting een voorkeursaltemnatief betreft Is dus
uiterst mager onderbouwd. De enlge onderbouwing ligt In het gegeven dat Fries-
landCamplna tot de ontdekking komt dat er op korte termijn een eind komt aan
het melkquotum en dat vanuit de haast om een fabriek te stichten de belangen
van de bewoners van Boreulo daaraan ondergeschikt zijn.
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Onder 3.1, "Rijksbeleid®, wordt gesteld dat de Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte (SVIR) de bereikbaarheid in Nederland de komende jaren wil verbete-
ren.

Dat doe je nlet door een voor de realisatie van deze nieuwe fabriek noodzakeljj-
ke ontsluiting aan, op zijn minst, een provinciale weg achterwege te laten.
Gesteld wordt dat ten aanzien van de vestiging van bedrijven op bestaande be-
drijventerreinen geen specifiek beleid is opgenomen in de SVIR.

Gesteld wordt dat de realisatie van de nieuwe fabrlek op geen enkolo wijze af-
breuk doet aan het ruimtelijke bereik van hef rijk.

Hef ruimtelijke beleid van SVIR 1It Is de verbetering van de berelkbaarhsid.

Dle gaat er, mel de extra verkeershelasting vanuit de nieuwe melkfabrlek, op
achteruit. Als derde punt stelt SVIR 1l dat moet worden gezorgd voor een leef-
bare en veilige orgeving met unieke natuurlijke en cultuurhistorische waarden,
Ook deze beleidsdoelstelling wordt, met de vestiging van de nlsuwe fabriek op
de geprojecteerde wijze, genegeerd.

Onder 3.2.1 gaat de foelichting in op het provinclale beleld (streekplan Gelder-
land 2005). In deze structuurvisie Is voorzien In een mogelijkhelid om in elke re-
gio op een loglstiek geschikte locatie tenminste &&n reglonaal bedrijventerrein te
ontwikkelen voor bedrijvigheid die qua aard en schaal op een dergelijk terreln
thuishoort.

Het gaat hler om een categorie 5.1-kwalificalie. Vanuit provinciaal beleid dient
een dergelijk bedrijf van Hambroek 1l te worden geweerd.

Gesteld wordl dat het gaat om een uithreiding van een bestaand bedfrijf van
FriesiandCampina.

Gesteld wordt dat het productieproces en de daarbij benodigde bedrljfsmiddelen
in sterke mate overeenkomen met de verwerking van melk tot melkpoeder,

Dat is niet juist en wordt ook niet onderbouwd.

Gesteld wordt dat de nleuwe melkpoederfabriek stoom gebruikl van de bestaan-
de Domofabriek, .

Ook dat is niet juist, Er worden, zo stelt de toelichting verderop, juist nieuwe
stoomvoorzieningen aangelegd.

Gesteld wordt dat het afvalwater van de melkpoederfabriek wordt verwerkt via
Domo.

Ook dat is maar ten dele Juist, Het afvalwater wordt, uiteindelijk, verwerkt door
het regionale waterschap,

De conclusle als zou de nleuw-vestiging van de metkpoederfabriek nlet in strljd
zijn met het nuimtelijk beleid van de provincie Geldertand wordt nlet draagkeach-
tig gemotiveerd,

Onder 3.2.2 wordt gesteld dat de provincie Gelderland extra aandacht vraagt
aan kwalitatieve aspecten, zoals een goede ruimtelijke Inpassing, zorgvuldige
vormgeving en een zo laag mogelijke milieubelasting.

Door deze fabriek hler te vestigen en ook nog eens te opteren voor de meest
belastende ontsluiting wordt aan deze beleldsdoelstelling van de provincie niet
voldaan.
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Gesleld wordt dat In beginsel een maximale hindercategorie van 3 volgens de
VNG-nommering is toegestaan,

Gesleld wordt dat daarvan beargumenteerd kan worden afgeweken, bijvoor-
beeld In het geval van vastiging van een bedrijf uit de zwaardere milieucategorie
dat aan ds betreffende gemeentefregio Is gebonden. :

In de toelichting wordt juist gesteld dat de melkfabriek een bovenregionaat be-
lang dient.

Ook hier is de strijdigheld met het provinciale beleid een gegeven.

Het mobiliteitsprofiel van de nieuwe fabrlek Is niet in overeenstemming met het
profie! van de wel lokaalfreglonaal gebonden, bestaande, fabriek.

Ook aan deze eis van het convenant bedrliventerrein 2010-2020 wordt dus niet
voldaan,

Enkele regels verder wordt gesteld dat het productleproces en da daarblj beno-
digde bedrijfsmiddelen in sterke mate overeenkomen met die voor verwerking
van melk tof melkpoeder.

Gesteld wordt dat de synergie mogelijk is tussen de bestaande en de nleuwe fa-
briek.

Gesteld wordt dat verplaatsing van de Domofabriek naar een regionaal bedirij-
venterrein nlet mogelikis. -~ -~ N T o
Dit alies is op geen enkele wijze onderbouwd.

Alleen al voor de reglo Achterhoek Is de voorraad voor cath. 5:

Doetinchemn Verheulswelde 6,0 0,0 0,0 2.500-5.000m? Categorle 5 HNee
Doetinchem Wijnbergen 0,5 0,5 0,4 2.500-5.000m* Categorle 5 Ja
| -
Mentferand Eureglonaal Bedrlj 31 2,2 05 1.000-2,500m* Categorle 5 Nee
venterreln
Oost Gelre RBT Laarbergfase 1 7,0 7,0 0,0 <1.000m? Categorle 5 Ja

En voor de Stedendriehoek:

Apeldoorn  Ecofactori} 27,1 27,1 4,8 >=10.000m? Cotegorie 5 Ja

Apeldootn Eeofactorlj I (Ble- 37,0 0,0 0,0 <1.000m? Categorle 5 Nee
zematen)

Zutphen De Mars 19,3 9.8 0,0 <1.000m? Categorle 5 Nee

Veer wordi gesteld dai de nieuwe fabriek de stoom van de beslaande Domofa-
briek gebruikt. Dit Is niet Julst. Hetzelfde geldt voor het, andermaal, aanhalen van
de verwerking van het afvalwater via Domo, Dat Is maar een halve waarheid.

in 4.4, "Milisuaspecten”, wordt onder 4.4.2 bij "Resultaten akoestisch onderzoek®
Ingegaan op de geluldsaspecten. Gesteld wordt dat het produciieproces zo ges!-
tueerd is dat de afstand tot de geluidsgevoslige besternmingen aan de noordzij-
de maximaal is.

Dat Is Juist.
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Maar op geen enkel moment wordt in de toelichting ingegaan op de woning van
Kors. Ook wordt nlet ingegaan op de beperking van de uitbreidingsmaogelijkhe-
den van de in de omgeving gelegen bedrijven, waaronder de door Kors gedre-
ven handelsonderneming.

Ook Kors heefl recht op een zorgvuldige voorberelding van een plan.

Die zorgvuldigheld vereist dat ook de belangen van Kors zijn meegewogen.

Onder 4.4.4 wordt nader ingegaan op de milieuzonering.

Terecht wordi opgevoerd dat voor deze calegorie 5.1-nrichting, vanuit het as-
pect geltid, rekening moet worden gehouden met een afstand van 500 meter,
Het gaat hier om de zwaarste milieucategorie. . . . L
Een dergelijke categorie hoort eenvoudig niet thuis tegen de kern van een dorp
als Borculo.

In de rapportage van Arcadis van 27 februari 2013 (akoestisch onderzoek melk-
poederfabriek FrieslandGampina te Borculo) werdt onder 3.3.2 gesteld dat, In-
dien wordt gekozen voor de hoordelijke verkeersontsluiting (via Kors) het
vrachtverkeer van en naar de fabriek via bedrijventerreln Overberkel naar de
NB825 kan rijden.

Van daaruit kan het vrachtverkeer waar nodig naar de N315 rijden.

Gesteld wordt dat In de contracten met de vervoerders FrieslandCampina zal
opnemen dat het vrachtverkeer niet langs de woonkern van Borculo zal rijden.
De bewoners kunnen FreslandCampina, de gemeente en de vervoerders niet
ult dit confract aanspreken.

Het enigs “coniract” waaraan de bewoners recht kunnen ontlenen is esn be-
stemmingsplan,

In hoofdstuk 9 wordt geconcludeerd dat da inrichiingsvartant met de noordelijke
verkeersontsluiting vanuil akoestisch oogpunt het gunstigst is.

Iets verderop wordt gesteld dat de Inrichtingsvarlant met de noordelijke ver-
keersontsluiting vanuit akoestisch cogpunt lets ongunstiger is dan de oostelijke
variant.

Vervolgens wordt gesteki dat de verschillen tussen de referentiesituatie en de
verschillende ontslultingsvarianten erg kieln zljn.

Het verschil tussen de noordelijke en de oostelijke ontsluitingsvariant Is volgens
deze rapportage verwaarlooshaar.

De enige reden om deze zwaar milieubelastende Inrichting via de kom van Bor-
culo te ontsluiten ligl In het feit dat, kennelijk, deze Immense fabriek sneller kan
worden gerealiseerd dan een, verkeerstechnisch, eenvoudig e plannen en aan
te leggen rotonde,

Hier hebben zowel FrieslandCampina als B&W, de Raad en de Provincie veel
uit te leggen.
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In het in de toelichting aangehaalde Convenant Bedrijventerreinen 2010-2020 is
vaslgelegd dat de gemeente Borculo en de provincie Gelderland duurzame op-
lossingen moeten nastreven.

De projectie van deze fabriek, op deze locatie en met de hler gekozen oni-
slulting, is In strijd met de In hel convenant vastgelegde doelsiellingen en af-

spraken.
oy
2

Meft vriendelijke groef,

A, van Zwieten de Blomr
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Deventer, 16 april 2013

[nzake : KorsfGem. Berkelland - RvEASV - 20130658307

Zlenswijzen : plan-MER, ontwerpbestemmingsplan Borculo, Friesland Domo 2013
en Ontwerpbesluit hogere grenswaarde.,

Doorklesar @ {B570) 755 105 (secr.)

Direct faxnr : (0570) 66 69 44

E-mail :vanxwlelen@jpr.ni

Geachte raad, geacht college,

Tot en met 16 april 2013 liggen het ontwerpbestemmingsplan Borculo Friesland-
Campina Domo 2013 en het daarvan deel uitmakende plan-MER ter inzage.
Eveneens tot en met 16 april 2013 ligt een ontwerp besluit hogere grenswaarde ter
inzage,

Namens de heer C.W. Kors en mevrouw C.P. Kors-van den Enden, rechthebbenden
op het woonhuis Oude Needseweg 23-25 te Borculo maak ik gebruik van de moge-
lijkheid om over deze stukken een zienswijze in te dienen.

Kors woont aan de Oude Needseweg 23-25 te Borculo. Dit is recht tegenover de in
de toelichting op het plan aangegeven voorkeurs-onts|uiting van de door FCD op
bedrijventerrein Hambroek Il geprojecteerde nieuwe melkpoederfabriek.

Het belang van Kors is daarmee gegeven. Zij brengen de volgende zienswijzen naar

voren.

1. Flora- en faunawet.
Als bijlage bij het plan is de door Arcadis uitgevoerde quickscan natuurwetge-
ving melkpoederfabriek te Borculo van 1 februari 2013 gevoegd.
Onder 5.2 wordi gesteld dat de kap van bomen niet noodzakelijk is voor de
bouw van de inrichting. Dit is echter niet afgedekt op de plankaart en de voor-
schriften. Gesteld wordt dat de kap noodzakelijk kan zijn voor het realiseren van
de, watl Arcadis noemt, de ‘gewenste oprif'. '
Het is niet helder wat Arcadis verstaat onder de "gewenste oprit”. Kors neemt
aan dat dit de in de toelichting op het plan genoemde noordelijke ontsluitingsrou-
te zal zijn {dus recht tegenover de woning van Kors).
Arcadis heeft, in de kennelijke haast waarmee dit plan is voorbereid, geen on-
derzoek gedaan naar het voorkomen van vleermuizen, hun foerageergebieden,
viiegroutes en zomer, winter, en balts-verblijfplaatsen.

NG bank 68 75 98 401 {.n.v. Slichling Derdengelden JPR Advocaten.

JPR Advocatends de handelsnaam van JPR Advocaten Cobperatiefl U.A.. De cobperalie is een samenwerkingsverband van besloten vennoolschappen. In samenvrerking mel
Alle werkzaamheden worden verrichl uit hoolde van een ovareenkomst vap opdracht met de codperalie. Hierop zijn de algemene voorwaarden van Alpmann Fréhlich
loepassing waarin een beperking van dansprakelijkheid is opgenomen. De voonwaarden zijn in Ye zien op vawejprnl of vierden op aanvraag Rechtsanwalte
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Onder 4.6 van het rapport stelt Arcadis dat inventarisatie naar het voorkomen
van vleermuizen in het plangebied noodzakelijk is. Ook wordt, terecht, opge-
merkt dat een dergelijk onderzoek most voldoen aan het Vleermuizenprotocol.
Als Arcadis/de gemeente zelfs nog niet een aanvang heeft gemaakt met een
dergelijk onderzoek staat vast dai voor de uitvoering van het project geen zicht
is op verlening van de voor een realisatie van dit plan benodigde ontheffingen
krachtens de flora- en faunawet. Dat staat vastsielling van het plan in de weg.

. Locatiekeuze,

Onder 2.2.1 van de toelichting wordt gesteld dat het bedrijventerrein Hambroek
H voidoet aan de eis dat de locatie in aanwezigheid van een andere Frlesland-
Campina-vestiging moet zijn gelegen en in de nabijheid moet liggen van het, wat
de toelichting noemt, het melkzwaariepunt,

Uit de toelichting blijkt niet waar dit melkzwaartepunt ligt.

Borculo ligt in teder geval in het uiterste oosfen van het, kennelijke, verzorgings-
gebied van FrieslandCampina.

Borculo is, vanaf de A1, alieen te bereiken via 24 (A1) resp. 27 (A18) km 80-
kilometerwegen, '

Voor zover het het noordelijke deel van Gelderland en Friesland en Groningen
betreft, loopt de route pal langs het centrum van Lochem.

De zuidelijke route gaat dwars door het dorp Beltrum.

In het plan wordt niet toegelicht waarom de nieuwe melkpoederfabriek in aan-
wezigheid van een andere vestiging van FrieslandCampina moet worden geves-
tigd.

Gesteld wordt dat het productieproces van de bestaande fabriek in sterke mate
overeenkomt met die voor de verwerking van melk tot melkpoeder. Dit wordt op
geen enkele wijze toegelicht.

Onder 2.2.2 van de toslichting wordt gesteld dat geen fysieke aantasting plaats-
vindt van de groenelementen. Dat strookt niet met de opmerking, zie hiervoor
onder (1), dat voor de ontsluiting een aantal boren sneuvelt.

Onder 2.2.2, onder het hoofdstuk "Stedenbouwkundig en landschappeiijke in-
passing”, wordt in het hoofdstuk “Bezonning” gesteld: *Hieruit blijkt dat geen
schaduwwerking optreed! over woningen in de directe omgeving van de melk-
poederfabriek”.

De hezonningstudie heeft zich beperkt tot de maanden april, juli en oktober.
Vanaf oktober tot circa maari, dus gedurende in ieder geval vijf maanden, zal de
melkfabrlek het woonhuis van Kors voor een groot deel van de dag geheel en al
in de schaduw zelten.

Op dit onderdesl is het plan nist goed voorbereid.

Onder 2.2.2, "Verkeerskundige aspecten”, wordt gesteld dat de bereikbaarheid
van Hambroek Il met de ligging van twee provinciale wegen, goed is te noemen,
Gesteld wordt dat de interne ontsluitingssiructuur logisch aansluit op de omlig-
gende wegen. Nu in de toelichting wordt gesteld dat wordt geopteerd voor de
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meest noordelijke ontsluiting is deze conclusie niet te volgen. Er wordt juist niet
logisch aangesloten op de omliggende provinciale wegen.

Gesleld wordt dat aanpassing van de bestaande wegenstructuur naar verwach-
ting niet noodzakelijk is.

Het gaat hier om een toevoeging van enkele honderden verkeersbewegingen
per dag van zware vrachiwagens en even zoveel personenwagers.

Uit niets blijkt waarop de conclusie is gebaseerd dat de bestaande wegenstruc-
tuur van het dorp Borculo en de kruip-sluipdoor 60- en 80km wegen daarvoor
geschiki ziin.

In 1.4, "Milieueffectrapportage, resultaten MER" wordt gesteld dat is geioefst
aan de hoofddoelstelling.

Een vanh de hoofddoelstellingen is dat de melkpoederfabriek in 2015 operatio-
neel dient te zijn. Ondernemen is vooruitzien. En planologie bedrijven veronder-
stelt een zorgvuldige voorbereiding en een afweging van alle betrokken belan-
gen.

FrieslandCampina weel al decennia dat er een eind zal komen aan het meikquo-
teringsysteem.

In de haast om FrieslandCampina ter wille te zijn wordt de nieuwe melkpoeder-
fabriek, en de daarbij geprojecteerde onisluiting tegenover het huis van Kors, op
Kors en de overige in de buurt van deze ontsluitingsroute liggende woningen af-
gewenteld. ' '

In het plan MER wordt aangegeven dat een tweede hoofddoelstelling bepaalt
dat de nieuwe fabriek bjj een bestaande locatie van FrieslandCampina moet zijn
gelegen.

Uit niets blijkt waarom dit een hoofddoelsteliing zou moeten zijn.

De enige in dit plan genoemde reden om de meest nadelige ontsluitingsvariant,
(dat is de variant via het woonhuls van Kors) moet worden gekozen is de tijd die
nodig is voor de realisatie van een rotonde die zowe! door de nieuwe fabriek als
door FrieslandGampina Domo gebruikt kan worden.

Gesteld wordt dat dit “moeiflijk” is.

Moeilijk Is lets anders dan onmogelijk.

Als de provincie veel belang hecht bij de vestiging van deze fabriek dan moel de
aanleg van een rotonde ook mogeiijk zijn.

De stelling dat de noordelijke ontsluiting een voorkeursalternatief betreft is dus
uiterst mager onderbouwd. De enige onderbouwing ligt in het gegeven dat Fries-
landCampina tot de entdekking komt dat er op korte termijn een eind kot aan
het melkquotum en dat vanuit de haast om een fabriek te stichten de belangen
van de bewoners van Borculo daaraan ondergeschikt zijn.
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Onder 3.1, “Rijksbeleid", wordt gesteld dat de Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte (SVIR) de bereikbaarheid in Nederland de komende jaren wil verbete-
ren.

Dat doe je niet door een voor de realisatie van deze nieuwe fabriek noodzakelij-
ke ontsluiting aan, op zijn minst, een provinciale weg achterwege te laten.
Gesteld wordt dat ten aanzien van de vestiging van bedrijven op bestaande be-
drijventerreinen geen specifiek beleid is opgenomen in de SVIR.

Gesteld wordt dat de realisatie van de nieuwe fabriek op geen enkele wijze af-
breuk doet aan het ruimlelijke bereik van het rijk.

Het ruimtelijke beleid van SVIR Hll is de verbetering van de bereikbaarheid.

Die gaat er, met de exira verkeersbelasting vanuit de nieuwe melkfabriek, op
achteruit. Als derde punt stelt SVIR [l dat moet worden gezorgd voor een leef-
bare en veilige omgeving met unieke natuurlijke en cultuurhistorische waarden.
Ook deze beleidsdoelsteliing wordt, met de vesfiging van de nieuwe fabriek op
de geprojecleerde wijze, genegeerd.

Onder 3.2.1 gaat de toelichling in op het provinciale beleid (streekplan Gelder-
land 2005). in deze structuurvisie is voorzien in een mogelijkheid om in elke re-
gio op een logistiek geschikte locatie tenminste één regionaal bedrijventerrein te
ontwikkelen voor bedrijvigheid die qua aard en schaal op een dergelijk terrein
thuishoort, ) , ) o )

Het gaat hier om een categorie 5.1-kwalificatie. Vanuit provinciaal beleid dient
een dergeliik bedrijf van Hambroek Il te worden geweerd.

Gesteld wordt dat het gaat om een uvitbreiding van een bestaand bedrijf van
FrieslandCampina.

Gesteld wordt dat hel productieproces en de daarbij bencdigde bedrijfsmiddelen
in sterke mate overeenkomen met de verwerking van melk tot melkpoeder.

Dat is niet juist en word} ook niet onderbouwd.

Gesteld wordt dat de nieuwe melkpoederfabriek stooim gebruikt van de bestaan-
de Domofabriek.

Ook dat is niet juist. Er worden zo stelt de toelichting verdetop, juist nieuwe
stoomvoorzieningen aangelegd

Gesteld wordt dat het afvalwater van de melkpoederfabriek wordt verwerkt via
Domao.

Ook dat is maar ten dele juist, Het afvalwater wordt, viteindelijk, verwerkt door
het regionale waterschap.,

De conclusie als zou de nieuw-vestiging van de melkpoederfabriek niet in strijd
zijn met het ruimtelijk beleid van de provincie Gelderland wordt niet draagkrach-
tig gemotiveerd.

Onder 3.2.2 wordt gesteld dat de provincie Gelderland exira aandacht vraagt
aan kwalitatieve aspecten, zoals een goede ruimtelijke inpassing, zorgvuldige
vormgeving en een zo laag mogelijke milieubelasting.

Door deze fabriek hier te vestigen en ook nog eens te opteren voor de meest
belastende ontsluiting wordt aan deze beleidsdoelstelling van de provincie niet
voldaan.
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Gesteld wordt dat in beginsel een maximale hindercategorie van 3 volgens de
VNG-normering is toegestaan,

Gesield wordt dat daarvan beargumenteerd kan worden afgeweken, bijvoor-
beeld in het geval van vestiging van een bedrijf uit de zwaardere milieucategorie
dat aan de betreffende gemeente/regio is gebonden.

In de toelichting wordt juisl gesteld dat de melkfabriek een bovenregionaal be-
lang dient.

Ook hier is de strijdigheid met het provinciale beleid een gegeven.

Het mobiliteitsprofiel van de nieuwe fabriek is niet in overeensternming met het
profief van de wel lokaal/regionaal gebonden, bestaande, fabriek.

Ock aan deze eis van het convenant bedrijventerrein 2010-2020 wordt dus niet
voldaan.

Enkele regels verder wordt gesteld dat het productieproces en de daarbij beno-
digde bedrijfsmiddelen in sterke mate overeenkomen met die voor verwerking
van melk tot melkpoeder.

Gesteld wordt dat de synergie mogelijk is tussen de bestaande en de nisuwe fa-
briek.

Gesteld wordt dat verplaatsing van de Domofabriek naar een regionaal bedrij-
venterrein niet mogelijk is.

Dit alles is op geen enkele wijze onderbouwd.

Alleen al voor de reglo Achterhoek is de voorraad voor cath. 5:

Doetinchem Verheulswelide 6,0 0,0 0,0 2.,500-5.000m” Categorle 5 Nee

Doetlnchem Wijnbergen 0,5 0,5 0,4 2.500-5.000m? Categorie 5 Ja

Montferlang Curegionaal Bedrli- o, 5 > 05  1.000-2.500m? Categorie 5 Nee
venterrein

Oost Gelre  RBT Laarberg fase 1 7,0 7,0 0,0 <1.000m? Categorle 5 Ja

En voor de Stedendriehoek:

Apeldoorn  Ecofacterd) 27,1 27,1 48 >=10.000m? Categorie 5 Ja
( Bie-
Apeldoorn  Ceofectorli I (Ble- o, 6 6 6,0 <1.000m? Categorie 5 Nee
zematen)
Zutphen De Mars 19,3 98 0,0 <1.000m? Categorle 5 Nee

Weer wordt gesteld dat de nieuwe fabriek de stoom van de bestaande Domofa-
briek gebruikt. Dit is niet juist. Hetzelfde geldt voor het, andermaal, aanhalen van
de verwerking van het afvalwater via Domo. Dat is maar een halve waarheid.

In 4.4, "Milievaspecten”, wordt onder 4.4.2 bij “Resultaten akoestisch onderzoek”
ingegaan op de geluidsaspecten. Gesteld wordt dat het productieproces zo gesi-
tueerd is dat de afstand tot de geluidsgevoelige bestemmingen aan de noordzij-
de maximaal is.

Dat is juist.
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Maar op geen enkel moment wordt in de toelichting ingegaan op de woning van
Kors. Ook wordt niet ingegaan op de beperking van de uitbreidingsmogelijkhe-
den van de in de omgeving gelegen bedrijven, waaronder de door Kors gedre-
ven handelsonderneming.

Ook Kors heett recht op een zorgvuldige voorbereiding van een plan,

Die zorgvuldigheid vereist dat ook de belangen van Kors zijn meegewogen.

Onder 4.4.4 wordt nader ingegaan op de milieuzonering.

Terecht wordt opgevoerd dat voor deze categorie 5.1-inrichting, vanuit het as-
pect geluid, rekening moet worden gehouden met een afstand van 500 meter
Het gaat hier om de zwaarste milieucategorie.

Een dergelijke categorie hoort eenvoudig niet thuis tegen de kern van een dorp
als Borculo.

In de rapportage van Arcadis van 27 februari 2013 (akoestisch onderzoek metk-
poederfabriek FrieslandGarnpina te Borculo) wordt onder 3.3.2 gesteld dat, in-
dien wordt gekozen voor de noordelijke verkeersontsluiting (via Kors) het
vrachtverkeer van en naar de fabriek via bedrijventerrein Overberkel naar de
N825 kan rijden.

Van daaruil kan het vrachtverkeer waar nodig naar de N315 rijden.

Gesteld wordt dat in de contracten met de vervoerders FrieslandCampina zal
opnemen dat het vrachtverkeer niet langs de woonkern van Borculo zal rijden.
De bewoners kunnen FrieslandCampina, de gemeente en de vervoerders niet
uit dit contract aanspreken.

Het enige “conlract” waaraan de bewoners recht kunnen ontlenan is een be-
stemmingsplan.

In hoofdstuk 9 wordt geconcludeerd dat de inrichtingsvariant met de noordelijke
verkeersontsluifing vanuit akoestisch oogpunt het gunstigst is. '
lets verderop wordt gesteld dat de inrichtingsvariant met de noordelijke ver-
keersonisluiting vanuit akoestisch oogpunt iets ongunstiger is dan de oostelijke
variant.

Vervolgens wordt gesteld dat de verschillen tussen de referentiesituatie en de
verschillende ontsluitingsvarianten erg klein zijn.

Het verschil fussen de noordelijke en de ocostelijke ontsluitingsvariant is volgens
deze rapportage verwaariooshaar.

De enige reden om deze zwaar milisubelastende inrichling via de kom van Bor-
culo te ontsluiten ligt in het feit dat, kennelijk, deze immense fabriek sneller kan
worden gerealiseerd dan een, verkeerstechnisch, eenvoudig te plannen en aan
te leggen rotonde.

Hier hebben zowel FrieslandCampina als B&W, de Raad en de Provincie veel
uit te leggen.
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In het in de toelichting aangebhaalde Convenant Bedrijventerreinen 2010-2020 is
vastgelegd dat de gemeente Borculo en de provincie Gelderland duurzame op-
lossingen moeten nasfreven.

De projectie van deze fabriek, op deze localie en met de hier gekozen ont-
sluiting, is in sirijd met de in het convenant vasigelegde doelstellingen en af-
spraken.

Met vriendelijke groet,

A.J. van Zwieten de Blom-
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