
Publiceerbare aanvraag/melding omgevingsvergunning

Formulierversie
2020.01 Aanvraaggegevens

Algemeen

Aanvraagnummer 8284819

Aanvraagnaam Aanvraag nieuwbouw woonzorggebouw in Borculo.

Uw referentiecode 2110

Ingediend op 22-12-202322 december 2023

Soort procedure Onbekend

Projectomschrijving Nieuwbouw woonzorggebouw met 19 studio's, 7 
appartementen en gemeenschappelijke ruimten Steenstrat 
5a in Borculo.
Wijzigen van het gebruik bestaande bedrijfswoning in een 
reguliere woning voor 2 huishoudens.

Opmerking -Geen

Gefaseerd Nee

Blokkerende onderdelen weglaten Ja

Kosten openbaar maken Nee

Bijlagen die later komen n.t.b.

Bijlagen n.v.t. of al bekend Gelijkwaardigheid

Bevoegd gezag

Naam: Gemeente Berkelland

Bezoekadres: Marktstraat 1
7271 AX Borculo

Postadres: Postbus 200
7270 HA Borculo

Telefoonnummer: 0545-250 250

E-mailadres: info@gemeenteberkelland.nl

Website: www.gemeenteberkelland.nl

Contactpersoon: Team Dienstverlening, tel. 0545-250 250
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Overzicht bijgevoegde modulebladen

Aanvraaggegevens

Locatie van de werkzaamheden

Werkzaamheden en onderdelen

Woning bouwen

• Bouwen
• Uitrit aanleggen of veranderen
• Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening

Bijlagen
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Locatie
1 Adres

Postcode 7271BN

Huisnummer 5

Huisletter a

Huisnummertoevoeging -Geen

Straatnaam Steenstraat

Plaatsnaam Borculo

Gelden de werkzaamheden in deze 
aanvraag/melding voor meerdere 
adressen of percelen?

Ja
Nee

Specificatie locatie Steenstraat 7, 7271BN Borculo.
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Bouwen
Woning bouwen

1 Woonboten en drijvende objecten

Betreft de woning een woonboot 
of ander drijvend object met een 
woonfunctie?

Ja
Nee

2 Woning

Gaat het om de bouw van één of 
meer woningen?

Ja
Nee

Voor welke functie wordt de woning 
gebouwd?

Eigen bewoning
Zorgwoning
Anders

Om welk soort zorgwoning gaat 
het?

Zelfstandige grondgebonden woning (individueel wonen)
Zelfstandige woning in woongebouw (individueel wonen)
Geclusterde grondgebonden woningen i.v.m. zorg 
(individueel wonen)
Geclusterde woningen i.v.m. zorg in een woongebouw 
(individueel wonen)
Groepswoning

Welke zorgvoorziening is aanwezig 
in de woningen/wooneenheden?

Geen zorg/n.v.t.
Zorg op afspraak (thuiszorg)
Zorg op afroep (zorgpost in de buurt; via intercom)
24-uurs zorg (zorgverleners in huis)

3 De bouwwerkzaamheden

Wat is er op het bouwwerk van 
toepassing?

Het wordt geheel vervangen
Het wordt gedeeltelijk vervangen
Het wordt nieuw geplaatst

Eventuele toelichting Het leegstaande café-resataurant Peters wordt gesloopt.
De woning blijft bestaan en heeft het adres Steenstraat 7, 
7271BN Borculo.

Hebt u voor deze 
bouwwerkzaamheden al eerder 
een vergunning aangevraagd?

Ja
Nee

4 Plaats van het bouwwerk

Waar gaat u bouwen? Terrein

5 Bruto vloeroppervlakte bouwwerk

Verandert de bruto 
vloeroppervlakte van het bouwwerk 
door de bouwwerkzaamheden?

Ja
Nee
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Wat is de bruto vloeroppervlakte 
van het bouwwerk in m2 
voor uitvoering van de 
bouwwerkzaamheden?

0

Wat is de bruto vloeroppervlakte 
van het bouwwerk in 
m2 na uitvoering van de 
bouwwerkzaamheden?

2291

6 Bruto inhoud bouwwerk

Verandert de bruto inhoud 
van het bouwwerk door de 
bouwwerkzaamheden?

Ja
Nee

Wat is de bruto inhoud van het 
bouwwerk in m3 voor uitvoering 
van de bouwwerkzaamheden?

0

Wat is de bruto inhoud van het 
bouwwerk in m3 na uitvoering van 
de bouwwerkzaamheden?

7473

7 Oppervlakte bebouwd terrein

Verandert de bebouwde 
oppervlakte van het terrein 
na uitvoering van de 
bouwwerkzaamheden?

Ja
Nee

Wat is de bebouwde 
oppervlakte van het terrein 
in m2 voor uitvoering van de 
bouwwerkzaamheden?

0

Wat is de bebouwde oppervlakte 
van het terrein in m2 na uitvoering 
van de bouwwerkzaamheden?

957

8 Seizoensgebonden en tijdelijke bouwwerken

Gaat het om een 
seizoensgebonden bouwwerk?

Ja
Nee

Gaat het om een tijdelijk 
bouwwerk?

Ja
Nee

9 Gebruik

Waar gebruikt u het bouwwerk en/
of terrein momenteel voor?

Wonen
Overige gebruiksfuncties

Geef aan waar u het bouwwerk en/
of terrein momenteel voor gebruikt.

Bijeenkomstfunctie.

Waar gaat u het bouwwerk voor 
gebruiken?

Wonen
Overige gebruiksfuncties

Wat wordt de gebruiksoppervlakte 
van de woning in m2 na uitvoering 
van de bouwwerkzaamheden?

1851

Wat wordt de vloeroppervlakte 
van het verblijfsgebied van de 
woning in m2 na uitvoering van de 
bouwwerkzaamheden?

838

10 Huurwoningen

Wat is het aantal huurwoningen 
waarvoor een vergunning wordt 
aangevraagd?

26

Datum aanvraag: 22 december 2023 Aanvraagnummer: 8284819 Bevoegd gezag: Gemeente Berkelland Pagina 5 van  11



Wat is het aantal 
huurwooneenheden waarvoor een 
vergunning wordt aangevraagd?

0

11 Koopwoningen

Wat is het aantal koopwoningen 
waarvoor een vergunning wordt 
aangevraagd?

0

Wat is het aantal 
koopwooneenheden waarvoor een 
vergunning wordt aangevraagd?

0

12 Algemeen

Bent u na voltooiing van de 
werkzaamheden bewoner van het 
bouwwerk?

Ja
Nee

13 Uiterlijk bouwwerk/welstand

Beschrijf van de onderstaande onderdelen de materialen en kleuren die u voor het bouwwerk 
gebruikt. U mag het veld leeg laten als u materialen en kleuren in de bijlagen vermeldt

Onderdelen Materiaal Kleur

Gevels -Geen -Geen

- Plint gebouw -Geen -Geen

- Gevelbekleding -Geen -Geen

- Borstweringen -Geen -Geen

- Voegwerk -Geen -Geen

Kozijnen -Geen -Geen

- Ramen -Geen -Geen

- Deuren -Geen -Geen

- Luiken -Geen -Geen

Dakgoten en boeidelen -Geen -Geen

Dakbedekking -Geen -Geen

Vul hier overige onderdelen en 
bijbehorende materialen en kleuren 
in.

Zie de toegevoegde kleuren- en materialenstaat.

14 Mondeling toelichten

Ik wil mijn bouwplan 
mondeling toelichten voor 
de welstandscommissie/
stadsbouwmeester.

Ja
Nee
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Uitrit aanleggen of veranderen
Woning bouwen

1 Uitrit op provinciale weg

Betreft het een in- of uitrit op een 
provinciale weg?

Ja
Nee

2 Uitrit aanleggen of veranderen

Wat wilt u precies gaan doen? Een nieuwe in- of uitrit aanleggen
Een bestaande in- of uitrit veranderen
Anders

Geef eventueel een toelichting op 
wat u gaat doen.

Een nieuwe in- of uitrit om parkeren op eigen terrein 
mogelijk te maken.

Aan welk erf ligt de in- of uitrit? Voorerf
Zijerf
Achtererf

Vul de straatnaam in waar de in- of 
uitrit op uitkomt.

Doctor Scheylaan.

3 Details uitrit

Wat zijn de afmetingen van de 
nieuwe in- of uitrit?

2x 4 meter.
Er komt een inrit en uitrit van het parkeerrterrein.

Welk materiaal wordt gebruikt? Daarvoor geschikte materialen.

Zijn er obstakels aanwezig die het 
aanleggen of het gebruiken van de 
in- of uitrit in de weg staan?

Ja
Nee
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Handelen in strijd met regels 
ruimtelijke ordening
Woning bouwen

1 Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening

Met welke regels voor ruimtelijke 
ordening zijn de voorgenomen 
werkzaamheden in strijd?

Bestemmingsplan
Beheersverordening
Exploitatieplan
Regels op grond van de provinciale verordening
Regels op grond van een AMvB
Regels van het voorbereidingsbesluit

Beschrijf hoe en in welke mate de 
voorgenomen werkzaamheden 
in strijd zijn met de regels voor 
ruimtelijke ordening.

Binnen de geldende bestemming 'Horeca' is geen woon-
zorgcomplex toegestaan. Daarnaast is het gebruiken van de 
bedrijfswoning als reguliere woning voor 2 huishoudens is 
strijd met de bestemming 'Horeca'.

Beschrijf het huidige gebruik van 
de gronden of het bouwwerk.

Huidige gebruik: café-restaurant.

Beschrijf het beoogde gebruik van 
de gronden of het bouwwerk.

Beoogde gebruik: wonen.

Beschrijf de gevolgen van 
het beoogde gebruik voor de 
ruimtelijke ordening.

Zie de Ruimtelijke onderbouwing.

Is het beoogde gebruik tijdelijk van 
aard?

Ja
Nee

Hebt u een rapport nodig waarin 
de archeologische waarde van het 
terrein dat zal worden verstoord in 
voldoende mate is vastgelegd?

Ja
Nee

Wordt er afgeweken van het 
exploitatieplan?

Ja
Nee
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Bijlagen
Formele bijlagen

Naam bijlage Bestandsnaam Type Datum 
ingediend

Status 
document

alenstaat_exterieur_03_d-
d_21-12-2023_pdf

2110 Kleuren en 
materialenstaa-
t exterieur 03 dd 
21-12-2023.pdf

Welstand 22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

10_principe_details-
_01_dd_21-12-2023_pdf

2110 principe details 
01 dd 21-12-2023.pdf

Plattegronden, 
doorsneden en 
detailtekeningen bouwen 
complexere bouwwerken

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

2110_Woning_Steenst-
raat_7_pdf

2110 Woning 
Steenstraat 7.pdf

Plattegronden, 
doorsneden en 
detailtekeningen bouwen 
complexere bouwwerken
Bestemmingsplan, 
beheersverordening 
en bouwverordening 
complexere bouwwerken
Overige gegevens 
veiligheid
Welstand

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

2110B001_pdf 2110B001.pdf Plattegronden, 
doorsneden en 
detailtekeningen bouwen 
complexere bouwwerken
Bestemmingsplan, 
beheersverordening 
en bouwverordening 
complexere bouwwerken
Energiezuinigheid en 
milieu
Overige gegevens 
veiligheid
Welstand
Gezondheid

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

2110B002_pdf 2110B002.pdf Plattegronden, 
doorsneden en 
detailtekeningen bouwen 
complexere bouwwerken
Bestemmingsplan, 
beheersverordening 
en bouwverordening 
complexere bouwwerken
Energiezuinigheid en 
milieu
Overige gegevens 
veiligheid
Welstand
Gezondheid

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

2110B003_pdf 2110B003.pdf Plattegronden, 
doorsneden en 
detailtekeningen bouwen 
complexere bouwwerken

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling
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Naam bijlage Bestandsnaam Type Datum 
ingediend

Status 
document

Bestemmingsplan, 
beheersverordening 
en bouwverordening 
complexere bouwwerken
Energiezuinigheid en 
milieu
Overige gegevens 
veiligheid
Welstand
Gezondheid

2110B004_pdf 2110B004.pdf Bestemmingsplan, 
beheersverordening 
en bouwverordening 
complexere bouwwerken
Energiezuinigheid en 
milieu
Overige gegevens 
veiligheid
Welstand
Gezondheid

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

2110B005_pdf 2110B005.pdf Plattegronden, 
doorsneden en 
detailtekeningen bouwen 
complexere bouwwerken
Bestemmingsplan, 
beheersverordening 
en bouwverordening 
complexere bouwwerken
Energiezuinigheid en 
milieu
Overige gegevens 
veiligheid
Gezondheid

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

2110B006_pdf 2110B006.pdf Plattegronden, 
doorsneden en 
detailtekeningen bouwen 
complexere bouwwerken
Bestemmingsplan, 
beheersverordening 
en bouwverordening 
complexere bouwwerken
Energiezuinigheid en 
milieu
Overige gegevens 
veiligheid
Gezondheid

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

2110B007_pdf 2110B007.pdf Bestemmingsplan, 
beheersverordening 
en bouwverordening 
complexere bouwwerken

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

2110B008_pdf 2110B008.pdf Plattegronden, 
doorsneden en 
detailtekeningen bouwen 
complexere bouwwerken

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

2110B009_pdf 2110B009.pdf Plattegronden, 
doorsneden en 
detailtekeningen bouwen 
complexere bouwwerken

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

2110S001_pdf 2110S001.pdf Bestemmingsplan, 
beheersverordening 
en bouwverordening 
complexere bouwwerken
Gegevens Handelen 
in strijd met regels 
ruimtelijke ordening

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

2110S002_pdf 2110S002.pdf Anders 22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

2110S101_pdf 2110S101.pdf Bestemmingsplan, 
beheersverordening 
en bouwverordening 
complexere bouwwerken

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling
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Naam bijlage Bestandsnaam Type Datum 
ingediend

Status 
document

Situatietekening uitrit
Ontwerptekening nieuwe 
of gewijzigde uitrit
Gegevens Handelen 
in strijd met regels 
ruimtelijke ordening

2110S102_pdf 2110S102.pdf Anders 22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

1_fundatie_en_began-
egrond_19-12-2023_pdf

9191-3001 fundatie 
en beganegrond 
19-12-2023.pdf

Constructieve veiligheid 
complexere bouwwerken

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

-3002_1e_en_2e_verd-
ieping_19-12-2023_pdf

9191-3002 1e 
en 2e verdieping 
19-12-2023.pdf

Constructieve veiligheid 
complexere bouwwerken

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

9191-3003_dak_-
19-12--203_pdf

9191-3003 dak 
19-12-203.pdf

Constructieve veiligheid 
complexere bouwwerken

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

Akoestisch_onderzoe-
k_pdf

Akoestisch 
onderzoek.pdf

Gezondheid
Gegevens Handelen 
in strijd met regels 
ruimtelijke ordening

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

rslag_woon-zorgcoml-
ex_Steenstraat_5a_pdf

Participatieverslag 
woon-zorgcomlex 
Steenstraat 5a.pdf

Gegevens Handelen 
in strijd met regels 
ruimtelijke ordening

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

R-BVC-230601-3_1-
D_pdf

R-BVC-230601-3_1-
D.pdf

Overige gegevens 
veiligheid

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

n-zorgcomplex_Steen-
straat_5a_Borculo_pdf

ROB woon-
zorgcomplex 
Steenstraat 5a 
Borculo.pdf

Bestemmingsplan, 
beheersverordening 
en bouwverordening 
complexere bouwwerken
Gegevens Handelen 
in strijd met regels 
ruimtelijke ordening

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

Sondering_Fase_1_pdf Sondering Fase 1.pdf Constructieve veiligheid 
complexere bouwwerken

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

omgevingsvergunning-
_01_dd_21-12-2023_pdf

2110 Documentenlijs-
t aanvraag 
omgevingsvergunning 
01 dd 21-12-2023.pdf

Anders 22-12-202322 december 2023 In 
behandeling

10_Bouwbesluittoets-
_01_dd_21-12-2023_pdf

2110 Bouwbesluittoe-
ts 01 dd 
21-12-2023.pdf

Bestemmingsplan, 
beheersverordening 
en bouwverordening 
complexere bouwwerken
Energiezuinigheid en 
milieu
Kwaliteitsverklaringen
Overige gegevens 
veiligheid
Gezondheid

22-12-202322 december 2023 In 
behandeling
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Detail V.24 Detail V.25 Detail V.26DV.1a

@ @ G: (Ê)

( Algemeen:
V.1a

Algemeen:
- Constructie niet op bouwfysische aspecten beoordeeld

Ú - Dakafschot volgens tekeningen architectV8d - Opgave noodoverstorten door Peree Bouwadvies B.V.

Beton:
Á MW steun

- Betonsiaalkwaliteit B500B geribd
- Onder alle mei de grond in aanraking komende beton een werkvloer (5cm stampbeton) aanbrengen
- Wapeningspercentages exclusief hulpijzer, knip- en buigverlies, laslengtes etc.hoh 1500mm
- Bij loodrecht op elkaar staande wanden rekening houden met stekkenbakvanaf fundatiestrook Fundering:
- Betonkwaliteit C30/37 (tenzij anders aangegeven)
- Milieuklasse XC4, XA* (* = afhn. bestanddelen grond)© F9 Vi i@ E) Verdiepingsvloer:
- Betonkwaliteit C30/37 (tenzij anders aangegeven)
- Milieuklasse XC1

DV1 DV.23 Prefab beton:
7 Betonkwaliteit minimaal C45/55

_ Milieuklasse XC1 binnen
Milieuklasse XC4, XD3, XF4 buiten (wisselend nat en droog, blootgesteld aan weer- windinvloeden en dooizouten (balkons).D) D) D}L—— ©)
Betonstaalkwaliteit B500A geribd

366 Berekeningen, detaillering en tekeningen volgens opgave leverancier

V.10d 866 Categorieën
- breedplaatvloeren: categorie 4a
-trappen en bordessen, categorie 3

7

Staal:
Staalkwaliteit gewalste profielen S235 (tenzij anders aangegeven)
Staalkwaliteit kokerprofielen en buisprofielen S275 (tenzij anders aangegeven)
Staalkwaliteit SFBliggers 8355
Staalkwaliteit bouten en moeren 8.8, (gerold)eren! eren! Lassen: 0.7*plaatdikte met een minimum van 4 mmOUN Wo! OUN Behandeling volgens besteke Geb KO e Geb on? Staalconstructie brandwerend bekledenand gaand Kop- en voetplaten t=15mm, tenzij anders aangegevenV 11 Bes NS!

neiwe V 24 Bes NS!
neiwe Detail berekeningen, detaillering en werktekeningen volgens opgave leverancier

Stalen geveldragers/lateien:
- Berekeningen, detaillering en tekeningen volgens opgave leveranciera woelt a woelk Kalkzandsteen:
- Kwaliteit CS 12 ‚( tenzij anders aangegeven)

— _ _ _ _ _ _ _ _ Dilataties:
-Tpv(C)Ê OO © (©) +4 (©) - Plaatsdilataties ESSEN ook dilateren
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- Eis brandwerendheid hoofddraagconstructie: 60 minuten
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kzst d=214 pr. bordes kzst d=214 pr. trap met onderbordes de tekeningen vanBite dd 04-12-2023 en IFC 04-12-2023 gebruikt:

et 1 trap met bovenbordes Leidingen:
- Alle in te störten leidingen en doorvoeren altijd in overleg met de vloerleverancierV1 std=214 di ’ :1 trap met onderbordes V.21 kzst d=214 Á

LL=S
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VO EZ Doorsnede prefab beton Doorsnede gasbetonTT—[ == =
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+45004
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L
+4900 ngot

( wijzigingen:| +4 L-lijn + oplegvilt
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19-12-2023 GJT GP
1 30 onderkauwen met Status gew. naar bouwaanvraag
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Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen

In dit document zijn gedeeltes geanonimiseerd op

grond van artikel 5 van de Wet open overheid:

Art. 5.1 lid 2 onderdeel e

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, tenzij de betrokken persoon instemt met openbaarmaking
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Inspraakverslag omgevingsvergunning uitgebreide procedure 
Steenstraat 5a in Borculo (locatie CR Peters) 
 
De aanvraag omgevingsvergunning voor het bouwen van een woonzorggebouw (GGNet) 
op de locatie Steenstraat 5a in Borculo heeft van 10 tot en met 23 mei 2024 voor  
inspraak ter inzage gelegen. Deze terinzagelegging is op 9 mei 2024 bekendgemaakt via 
een publicatie in het “Berkelbericht”, gemeentelijk katern bij het huis-aan-huisblad 
“Achterhoek Nieuws” en het “Gemeenteblad”.  
 
Publicatie: 

Inspraak omgevingsvergunning uitgebreide procedure Steenstraat 5a in Borculo 
(locatie CR Peters)  
 
Burgemeester en wethouders van Berkelland hebben het volgende plan ontvangen voor een omge- 
vingsvergunning die afwijkt van het bestemmingsplan:  
 
Borculo, Steenstraat 5a, bouwen van een woonzorggebouw (GGNet), ID-code: NL.IMRO.1859.OVB- 
CL20230005-0001.  
 
Inzage  
De aanvraag en bijbehorende stukken liggen ter inzage van 10 tot en met 23 mei 2024 in het gemeentehuis, 
Marktstraat 1 in Borculo. U kunt de vergunning ook inzien op www.ruimtelijkeplannen.nl en via 
www.gemeenteberkelland.nl onder ‘ruimtelijke plannen’.  
 
Inspraakreactie  
Binnen de genoemde termijn kan iedereen zijn mening geven over de aanvraag. Dit heet het indienen van 
inspraakreacties. U kunt schriftelijk inspraakreacties indienen door een brief te sturen naar burgemeester en 
wethouders van Berkelland, Postbus 200, 7270 HA in Borculo. Voor het indienen van mondelinge 
inspraakreacties kunt u contact opnemen met de Publiekswinkel, telefoon 0545-250 250. De aanvrager wordt 
zo nodig in de gelegenheid gesteld te reageren op de ingediende inspraakreacties. 

 
Binnen de termijn van ter inzage legging zijn 3 schriftelijke reacties ingediend. 
 
Beoordeling van de reacties 
Hieronder zijn de inspraakreacties kort samengevat, beoordeeld en is beschreven of het 
plan hierdoor is aangepast.  
 
Indiener 1  
 
Samenvatting en beoordeling 
 
1.1. In artikel 3.1.6 Bro is onder andere aangegeven dat ingegaan moet worden op de 

inzichten over de uitvoerbaarheid van het plan en een beschrijving van de wijze 
waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de voorbereiding zijn betrokken. 
Vaste onderdelen van een goede ruimtelijke onderbouwing, zoals een inzicht in de 
financiële uitvoerbaarheid van het plan missen wij in het geheel.  

 
Een verslaglegging van de gesproken en gedachten- en informatie-uitwisseling 
tussen omwonenden en initiatiefnemer ontbreekt. Initiatiefnemer heeft in februari 
tekeningen getoond met een deur en een raam minder op de begane grond.  
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Ook is uiteindelijk op de bouwtekening nog een raam toegevoegd op de tweede 
verdieping. Initiatiefnemer zou alsnog het uiteindelijke plan moeten delen met 
omwonenden. De projectontwikkelaar laat in plaats daarvan al geruime tijd niets van 
zich horen, ook niet ten aanzien van de geopperde mogelijkheid dat cliënt uitgekocht 
zou worden. Deze gang van zaken is onacceptabel. De (goede) ruimtelijke 
onderbouwing voldoet dan ook niet aan de wettelijke eisen. 
 
Reactie: 
De economische uitvoerbaarheid van het plan is (nog) niet in de ruimtelijke 
onderbouwing, die voor de inspraak ter inzage heeft gelegen, opgenomen.  
De ruimtelijke onderbouwing wordt hiermee aangevuld.  
 
Wel is bij de aanvraag omgevingsvergunning een verslag van het participatietraject 
ingediend. In dit verslag wordt de volgende participatie genoemd: voorlichtingsavond 
buurtbewoners 12 mei 2021, bijeenkomst afvaardiging woonomgeving 26 oktober 
2021, verschillende gesprekken tussen direct omwonenden en architect december 
2021 en een inloopbijeenkomst uitgewerkte plannen voor omwonenden 30 november 
2023. Dit verslag van het participatietraject heeft tijdens de inspraak bij de stukken ter 
inzage gelegen.  
 
De aanvraag omgevingsvergunning is op 22 december 2023 ingediend. Uit de 
bouwtekeningen blijkt, dat op de begane grond een deur op 1.5 meter uit de erfgrens 
komt. Op grotere afstand van de erfafscheiding (meer dan 2 meter) zijn ramen op de 
begane grond geprojecteerd.  
Het is ons niet bekend, dat er na het indienen van de aanvraag een andere tekening 
is getoond met een deur en een raam minder op de begane grond. 
Overigens is er op dit moment sprake van een groene erfafscheiding tussen de twee 
percelen.  
 
Dat er na het indienen van de aanvraag ook een tekening is getoond waarbij een 
raam op de tweede verdieping is toegevoegd, is eveneens niet bij ons bekend.  
 
De opmerking, dat de ontwikkelaar al geruime tijd niets van zich laat horen, ook niet 
ten aanzien van een eventuele uitkoop, nemen wij voor kennisgeving aan. De inhoud 
van deze individuele gesprekken zijn niet bij ons bekend.  

 
1.2. Indiener is bezorgd over de komst van een dakterras, van waaraf zicht zal bestaan 

op en in hun tuin achter hun woning. Er was sprake van een plat dak, dat is/wordt 
omgebouwd tot dakterras, met verlies van privacy tot gevolg. Het platte dak hoorde 
ooit bij de bedrijfswoning maar wordt nu omgebouwd tot reguliere woning door twee 
huishoudens. Ten aanzien van deze beslissing en ook ten aanzien van het 
gewijzigde gebruik missen wij elke belangenafweging. Graag vernemen wij alsnog 
waarom het belang van indiener om vrij in zijn achtertuin te zitten ondergeschikt zou 
zijn aan de belangen van de aanvrager. Liever nog zien wij dat het gehele plan en 
anders tenminste het dakterras niet doorgaat. 

 
Reactie: 
Hier wordt gerefereerd aan een al bestaande situatie. Op 22 augustus 1997 is een 
bouwvergunning verleend voor het uitbreiden en herindelen van het café-restaurant 
op het perceel Steenstraat 7 in Borculo. Deze uitbreiding vond plaats aan de 
rechterkant van het gebouw. Deze uitbreiding ging over de zaalentree voor het 
restaurant en feestzaal, een bovenwoning met een balkon aan de voorkant én een 
(plat) dak aan de zijkant van de woning. Dit dak aan de zijkant van de woning, 
voorzien van rubberdaktegels, is geheel omsloten door een afscheiding van circa 1 
meter hoog. Dit dak is bereikbaar via twee slaapkamers en is geschikt als dakterras. 
Op luchtfoto’s is te zien dat dit dak ook al jaren als dakterras wordt gebruikt.  
Deze situatie verandert niet.  
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De bedrijfswoning op de eerste verdieping wordt omgezet naar een reguliere woning. 
De indeling van deze woning verandert, op een nieuw kozijn na, niet. Daarnaast 
wordt de zaalentree op de begane grond verbouwd voor een tweede huishouden.   

 
1.3. “Initiatiefnemers zijn voornemens om de vestiging van GGNet (beschermd wonen 

voor cliënten met een lichte psychiatrische zorgvraag) te verplaatsen van de 
Grotestraat 126 in Eibergen naar de Steenstraat 5a in Borculo”. De oude locatie te 
Eibergen heeft de bestemming ‘Wonen”. Zoals nu omschreven lijkt eerder sprake te 
zijn van een maatschappelijke bestemming, afgezien van de twee reguliere 
woningen. Zo is het onduidelijk of er een duidelijk onderscheid tussen het wonen en 
de geboden zorg en daarmee onduidelijk of er sprake is van zelfstandige bewoning. 

 
Reactie: 
Het is juist, dat de locatie in Eibergen, Grotestraat 126, de bestemming wonen (met 
twee bouwvlakken) heeft. In 1971 is een bouwvergunning verleend voor het 
verbouwen van de woning tot pension voor geestelijke gehandicapten. Vervolgens 
zijn in 1988 twee bouwvergunningen verleend voor de verbouw van het betreffende 
pand én de bouw van drie woningen op dit perceel voor de zorg.  
 
Voor de verplaatsing van GGNet van de Grotestraat in Eibergen naar de Steenstraat 
in Borculo is een aanvraag omgevingsvergunning uitgebreide procedure ingediend. 
Hiermee wordt afgeweken van het bestemmingsplan. Dit betekent, dat er (eventueel) 
een omgevingsvergunning voor het aangevraagde bouwplan wordt verleend.  
Hiermee wordt de geldende bestemming (‘horeca’) niet gewijzigd.  
 
De ruimtelijke onderbouwing wordt aangevuld met de relatie tussen wonen en zorg 
en de mate van zelfstandigheid van bewoners. 
De cliënten die er gaan wonen zijn bewoners met een lichte psychiatrische zorgvraag 
die om verschillende redenen niet meer thuis kunnen wonen. Er is 24 uur per dag 
begeleiding aanwezig.  
Binnen de woonvorm bestaat de mogelijkheid om zo zelfstandig mogelijk te wonen in 
een eigen appartement of studio. Het complex heeft echter ook gezamenlijke 
huiskamers waar cliënten met een behoefte voor groepswonen terecht kunnen. Dit 
maakt dat in dit concept gericht gekeken kan worden naar wat iemand nodig heeft en 
de zorg afgestemd kan worden op het individu.  
Er is sprake van 1 voordeur in het pand voor de bewoners en bezoekers aan de 
Steenstraat en een ingang voor het personeel aan de achterkant van het pand, bij de 
parkeerplaatsen. Achter de voordeur hebben alle bewoners een eigen appartement 
of studio met ‘eigen’ voordeur en eigen sanitair. Dit is de grote meerwaarde van deze 
nieuwe locatie ten opzichte van Eibergen.  

 
1.4. In de toelichting wordt gesteld dat dezelfde groep alleen maar verhuist, maar bij de 

toetsing aan de beleidsnotitie “Kader Woonzorg initiatieven Berkelland” wordt nog 
weer een andere stelling ingenomen. “Bij beschermd wonen (Wmo) zijn er twee 
ontwikkelingen. A. Bij nieuwe instroom zetten we in op thuis wonen met 
ondersteuning (ambulantisering). B. We streven er naar dat mensen die intramuraal 
wonen als dat mogelijk is zelfstandig/begeleid gaan wonen (extramuralisering).” 
 
“Binnen  de Geestelijke gezondheidszorg is een transitie gaande. De uitstroom vanuit 
RIBW ‘s/GGZ (intramuraal wonen) naar (beschermd) zelfstandig wonen wordt 
gestimuleerd. De landelijke opgave gaat uit van een 30% reductie van het aantal 
intramurale plekken. Inzet op nieuwe tussenvormen: De uitstroom vindt al plaats. Dat 
is meestal naar (betaalbare) zelfstandige woningen, maar er is een (beperkt) deel 
van de cliënten dat terug moet kunnen vallen op ongeplande ondersteuning. Dan is 
een geclusterde woonvorm nodig waarin men zelfstandig woont. Het aanbod van 
nieuwe woonvorm die daarin voorzien wil de gemeente geven.”  
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Op geen enkele wijze wordt aannemelijk gemaakt dat sprake is van ambulantisering 
of extramuralisering. Het gaat om dezelfde groep als die in Eibergen, die geenszins 
ooit onder de noemer ambulantisering of extramuralisering is gebracht. Het plan is 
dan ook strijdig met de beleidsnotitie “Kader Woonzorg initiatieven Berkelland”.  

 
Reactie: 
Allereerst kan worden opgemerkt, dat de aangehaalde tekst in de eerste alinea 
(Beschermd wonen) uit de Woonvisie gemeente Berkelland 2020-2025 komt.  

 
De tekst in de tweede alinea komt uit hoofdstuk 4 “afwegingen om nieuwe initiatieven 
te beoordelen” van de beleidsnotitie “Kader Woonzorg initiatieven Berkelland”. 
Onderdeel van de afweging is of het initiatief bijdraagt aan de versterking van het 
zorgaanbod in Berkelland nu én op de langere termijn. Die afweging verschilt per 
type zorg en type woonvorm.  
 
Een groot deel van de bewoners heeft een Wet langdurige zorg (Wlz)-indicatie en 
een kleiner deel een Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) indicatie. Een Wlz-
indicatie is voor mensen, die langdurige intensieve ondersteuning voor hun 
zorgbehoefte nodig hebben. Een Wlz-indicatie is in de regel levenslang. Een Wmo-
indicatie voor Beschermd Wonen is tijdelijk, bijvoorbeeld voor enkele jaren, met als 
doel uitstroom of doorstroom naar lichtere zorg. Het gaat om dezelfde zwaarte van 
zorg. Vanuit deze woonvorm doet men alles om de bewoners te laten meedoen in de 
maatschappij. Dat maakt dat er ruimten worden gebouwd waar mensen elkaar 
kunnen ontmoeten. 

 
De meerwaarde van deze nieuwe locatie is dat achter de voordeur alle bewoners een 
eigen appartement of studio met ‘eigen’ voordeur en eigen sanitair hebben.  
Er is geen verandering in het aantal bewoners. 1 logeerplek wordt omgezet in een 
vaste plek. Er is 24 uur per dag begeleiding aanwezig. Ook deze begeleiding 
(minimaal 2 begeleiders) is niet veranderd. Deze begeleiding bestaat uit dag-, 
tussen- en avonddienst(en) en een slaapdienst.  
 
Initiatiefnemer verwacht een toename in welzijn, omdat de bewoners een eigen 
voordeur en meer eigen ruimte gaan krijgen.  
 
Binnen de woonvorm bestaat de mogelijkheid om zo zelfstandig mogelijk te wonen in 
een eigen appartement of studio. Het complex heeft echter ook gezamenlijke 
huiskamers waar cliënten met een behoefte voor groepswonen terecht kunnen. Dit 
maakt dat in dit concept gericht gekeken kan worden naar wat iemand nodig heeft en 
de zorg afgestemd kan worden op het individu.  

 
De inzet bij iedere bewoner zal altijd zijn dat men zoveel als mogelijk zelfstandig kan 
doen en dat zal dus ook leiden tot doorstroom naar een andere vorm van 
ondersteuning of uitstroom (weer zelfstandig wonen bijvoorbeeld). 
 
Het plan is in lijn met de beleidsnotitie “Kader Woonzorg Initiatieven Berkelland”.  

 
1.5. “Tot slot biedt de gemeente ruimte aan nieuwe (innovatieve) woorzorginitiatieven 

voor mensen die aangewezen zijn op 24 uur per dag zorg nabij of permanent toezicht 
én voor mensen met een lichtere zorgvraag. Dat doet de gemeente op basis van het 
Kader Woonzorginitiatieven en een zorgvuldige ruimtelijke afweging. Innovatie is 
hierbij nodig, ook om een oplossing bieden voor het tekort aan zorgpersoneel.”  
Een tekort aan zorgpersoneel betekent dat wij graag vernemen hoe initiatiefnemer 
overlast in de omgeving gaat voorkomen, ondanks het tekort aan zorgpersoneel.   
 
Reactie: 
Een tekort aan zorgpersoneel is een landelijk probleem.  
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Zoals aangegeven onder 1.4 is er geen verandering in het aantal bewoners dat van 
de Grotestraat in Eibergen naar de locatie aan de Steenstraat in Borculo verhuist. Er 
is 24 uur per dag begeleiding aanwezig. Ook deze begeleiding (minimaal 2 
begeleiders) is niet veranderd. Deze begeleiding bestaat uit dag-, tussen- en 
avonddienst(en) en een slaapdienst.  
 
Initiatiefnemer heeft veel ervaring met woonvormen. Het aannamebeleid is erop 
gericht dat bewoners worden gescreend. Men heeft er geen belang bij dat er overlast 
wordt veroorzaakt. In Eibergen zijn nooit noemenswaardige incidenten geweest. Daar 
zijn de contacten met de buurt goed.  

 
1.6. Wij verzoeken u onze zienswijze over te nemen. Aangezien de ruimtelijke 

onderbouwing niet aan het Besluit ruimtelijke ordening beantwoordt en zeker niet 
compleet is, geven wij in overweging aanvrager aan te schrijven en in de gelegenheid 
te stellen de aanvraag te completeren. 
 
Reactie: 
De ruimtelijke onderbouwing wordt door initiatiefnemer op een aantal aspecten 
aangevuld. De aangepaste ruimtelijke onderbouwing wordt met de overige stukken in 
ontwerp ter inzage gelegd.  
 

 
Aanpassingen plan ten opzichte van de inspraak? 
Ja, de ruimtelijke onderbouwing wordt aangevuld met de economische en 
maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan en met een nadere toelichting over de 
te verlenen zorg.  
 

 
Indiener 2  
 
2.1. De reden voor onze bezwaren is de massaliteit van de woonzorg, zijnde 26 cliënten 

en het type cliënt welke hier in een drukke straat met zowel (nachtelijke) horeca als 
basis onderwijs komen. Door GGNet en de ontwikkelaar wordt continue verwezen 
naar de locatie te Eibergen, echter dit is in onze ogen geen correct vergelijk omdat 
het hier om 13 cliënten gaat. Ook is deze locatie verder van de horeca gesitueerd en 
is er geen basisschool in de omgeving.  
 
Reactie: 
De massaliteit van de woonzorg, zijnde 26 bewoners en het type bewoner, verandert 
niet ten opzichte van de locatie in Eibergen. Ook in Eibergen wonen 26 personen. In 
de (oorspronkelijke) woning wonen 13 mensen en in de drie bijgebouwde woningen 
op dit perceel wonen 12 mensen (4 bewoners per woning). Daarnaast wordt 1 
logeerplek omgezet in een vaste plek. In totaal 26 bewoners. Het verschil ten 
opzichte van Eibergen is inderdaad dat er in Borculo sprake is van een (drukke) 
straat met (nachtelijke) horeca en een basisschool in de omgeving.   
 
Initiatiefnemer heeft veel ervaring met woonvormen. Vaak zitten deze midden in een 
woonwijk, zoals in Groenlo, Zutphen en Didam. Ook zijn hier basisscholen in de 
nabijheid. In Doetinchem is een groot aanbod van horeca in de buurt. Dit levert geen 
problemen op. Het aannamebeleid is erop gericht dat de bewoners worden 
gescreend. Men heeft er geen belang bij dat er overlast wordt veroorzaakt. In 
Eibergen zijn nooit noemenswaardige incidenten geweest. Daar zijn de contacten 
met de buurt goed.  
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2.2. Door GGNet wordt aangegeven dat hier categorie 1 tot en met 3 cliënten komen 
waarbij het merendeel categorie 3 zijn. Wie garandeert ons dat er in de toekomst niet 
categorie 4 of zelfs 5 cliënten komen als het bestemmingsplan is gewijzigd naar 
maatschappelijk? 
 
Reactie: 
Zoals vermeld onder 1.3 is er een aanvraag omgevingsvergunning uitgebreide 
procedure voor dit bouwplan ingediend. Hiermee wordt afgeweken van het 
bestemmingsplan. Dit betekent, dat er (eventueel) een omgevingsvergunning wordt 
verleend voor dit specifieke bouwplan met de daarbij aangevraagde doelgroepen, 
namelijk categorieën 1 tot en met 3.  
Dit is in de ruimtelijke onderbouwing, die onderdeel uitmaakt van de aanvraag 
omgevingsvergunning, aangegeven en dit wordt ook in de (eventueel) te verlenen 
omgevingsvergunning als voorwaarde opgenomen.  
 
Daarnaast voldoet het gebouw niet en is het gebouw niet ingericht op de categorieën 
4 (is met name somatische zorg) en categorie 5 (is beveiligd wonen). Het pand zal 
dan ook niet gebruikt worden voor deze categorieën.  
 
Met deze afwijking van het bestemmingsplan voor dit bouwplan wordt niet de 
bestemming, in dit geval horeca, gewijzigd. Als er in de toekomst behoefte is aan een 
zwaardere categorie, categorie 4 of 5, dan wordt dit getoetst aan de dan geldende 
wetgeving, waarbij wederom een procedure moet worden doorlopen.  
 
Bij plaatsingen van bewoners wordt enorm goed gekeken of de bewoners ook 
passen in de buurt. Een deel van de mensen (zedendelinquenten en notoire 
gebruikers) worden hier niet geplaatst, omdat dit niet passend is voor de buurt. 
Hiervoor worden exclusie criteria gehanteerd.  

 
 
Aanpassingen plan ten opzichte van de inspraak? 
Ja, de ruimtelijke onderbouwing wordt aangevuld met een nadere uitleg over de zorg 
voor wat betreft de doelgroep, de vormen en zorgzwaartes.  
 

 
Indiener 3 
 
3.1. De reden voor onze bezwaren is de massaliteit van de woonzorg, zijnde 26 cliënten 

en het type cliënt welke hier in een drukke straat met zowel (nachtelijke) horeca als 
basis onderwijs komen. Door GGNet en de ontwikkelaar wordt continue verwezen 
naar de locatie te Eibergen, echter dit is in onze ogen geen correct vergelijk omdat 
het hier om 13 cliënten gaat. Ook is deze locatie verder van de horeca gesitueerd en 
is er geen basisschool in de omgeving.       

 
Reactie: 
Zie hiervoor de reactie onder 2.1.  

 
3.2. Door GGNet wordt aangegeven dat hier categorie 1 tot en met 3 cliënten komen 

waarbij het merendeel categorie 3 zijn. Wie garandeert ons dat er in de toekomst 
niet categorie 4 of zelfs 5 cliënten komen als het bestemmingsplan is gewijzigd naar 
maatschappelijk.       

 
Reactie: 
Zie hiervoor de reactie onder 2.2. 
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3.3. Daarnaast hebben enkele direct betrokken buren ook bezwaren tegen de  
bouw/indeling van de nieuwbouw. Deze tast hun privacy aan en zal met betrekking 
tot onder andere parkeren tot overlast leiden voor de direct betrokkenen. Dit is 
wederom het gevolg van de massaliteit.  

 
Reactie: 
Wij hebben van één van de direct betrokken buren een inspraakreactie ontvangen. 
Zie hiervoor onder ‘indiener 1’.  
 

Er is geen inspraakreactie ingediend met betrekking tot parkeren. Wel kan hierover 
worden opgemerkt, dat er 9 parkeerplaatsen op eigen terrein worden gerealiseerd. 
Deze zijn ruim voldoende om te voorzien in de parkeerplaatsen voor personeel (4-6 
parkeerplaatsen). Daarmee blijven er nog 3-5 parkeerplaatsen over voor ambulante 
zorg, bezoekers en leveranciers. Omdat het een verplaatsing van een al jaren 
bestaande woongroep in Eibergen naar Borculo betreft, blijkt uit ervaringscijfers, dat 
de bewoners geen eigen auto bezitten. Het plan voorziet daarmee in voldoende 
parkeergelegenheid.  
 

  
Aanpassingen plan ten opzichte van de inspraak? 
Nee.  
 
 
RO/januari 2025 
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