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Zandvoort Ordening & Advies

1. Inleiding

1.1. Aanleiding voor het plan

Met de afronding van het bestemmingsplan Leusinkbrink/Oostelijke
Verbindingsweg (juni 1998) is de basis gelegd voor de realisering van de
nieuwe woonwijk Leusinkbrink en voor de aanleg van de Oostelijke
Verbindingsweg. Door de aanleg van de Oostelijke Verbindingsweg zal het
verkeer op de Groenloseweg binnen de bebouwde kom fors toenemen. Om
deze weg te ontlasten is besloten een nieuwe weg aan te leggen ten zuiden
van de kern Ruurlo, de Zuidelijke Verbindingsweg. Deze nieuwe weg zal
samen met de Oostelijke Verbindingsweg een herkenbare route vormen,
waarmee het doorgaande verkeer om Ruurlo heen geleid kan worden.

1.2. Doelstelling van het plan

Het bestemmingsplan Zuidelijke Verbindingsweg heeft tot doel het
planologisch-juridische kader te bieden voor de ontwikkeling van een nieuwe
verbindingsweg ten zuiden van de kern Ruurlo.

Dit bestemmingsplan bevat, als gevolg van de discussie rond de
ongelijkvloerse kruising van de weg met het spoor een gewijzigd
tracéontwerp ten opzichte van het voorontwerp bestemmingsplan van april
1999. In het nieuwe plan is een tracé met een ongelijkvioerse kruising met
de spoorlijn Zutphen-Winterswijk opgenomen. In het voorontwerp
bestemmingsplan van april 1999 werd naast het tracé van de Zuidelijke
Verbindingsweg de effecten van de geluidhinder van de Oostelijke
Verbindingsweg op de bestaande bebouwde kom beschreven. De
geluidhinder van de Oostelijke Verbindingsweg maakt geen deel uit van dit
nieuwe plan, maar gaat als zelfstanding plan verder in procedure.

1.3. Ligging van het plangebied

Het plangebied is, globaal gezien, gelegen tussen de Vordenseweg, de
spoorlijn Zutphen-Winterswijk {met een uitschieter rond de Golsweg tot aan
de Groenloseweg), de Kaaldijk en de Stapeldijk. De begrenzing aan de
zuidzijde en aan de noordzijde van het plan wordt mede bepaald door het
invioedsgebied van de geluidhinder van de nieuwe weg op het buitengebied.
Gronden waarop volgens de vigerende plannen de bouw van
(dienst)woningen mogelijk zou zijn en die liggen binnen de berekende
geluidhindercontour van de Zuidelijke Verbindingsweg, zijn opgenomen in dit
plan. Voor de bouw van (dienst)woningen op gronden die liggen binnen de
berekende geluidhinderzone op het bedrijventerrein Venterkamp wordt
verwezen naar ‘Bestemmingsplan Venterkamp herziening 2000-1".

Bestemmingsplan Zuidelijke Verbindingsweg, januari 2001 1
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Zandvoort Ordening & Advies

1.4. Vigerende bestemmingsplannen

Voor de gronden die zijn gelegen binnen het plangebied van de Zuidelijke
Verbindingsweg vigeert momenteel het bestemmingsplan ‘Buitengebied
7995, gemeente Ruurlo’. Voor de smalle strook plangebied gelegen tussen
de Groenloseweg en het spoor en de Golsweg vigeert momenteel het
bestemmingsplan ‘Venterkamp IlI’. De spoorlijn, voor zover deel uitmakend
van dit plan, is gelegen in de plannen ‘Venterkamp’, ‘Schansekamp’ en het
bestemmingsplan ‘Buitengebied 1972".

Het bestemmingsplan Zuidelijke Verbindingsweg vervangt de vigerende
bestemmingsplannen voor de gronden die binnen het plangebied zijn gelegen.

Bestemmingsplan Zuidelijke Verbindingsweg, januari 2001 2
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2. Noodzaak Zuidelijke Verbindingsweg

2.1. Bestaande situatie in relatie tot omgeving

In relatie tot de leefbaarheid van de Groenloseweg
Door de aanleg van de Qostelijke Verbindingsweg zal het verkeer op de
Groenloseweg fors toenemen. Al het verkeer van de Nieuwe Weg met de
richting Vorden, inclusief het doorgaand verkeer door de Dorpsstraat dat via
een regionale omleiding uit de kom wordt gemeden, wordt nu omgeleid via
de Oostelijke Verbindingsweg en de Groenloseweg richting Vorden. Met
name door het aandeel zwaar verkeer zal de leefbaarheid van de
Groenloseweg binnen de bebouwde kom ernstig worden aangetast. Denk
bijvoorbeeld aan de relatie centrum-station die door de Groenloseweg wordt
doorsneden (zie ook goedgekeurd bestemmingsplan Leusinkbrink/Oostelijke
Verbindingsweg, gemeente Ruurlo). Door de aanleg van de Zuidelijke
Verbindingsweg zal dit effect teniet gedaan worden en ontstaat een situatie
die zowel wat betreft omvang als samenstelling van het verkeer op de
Groenloseweg tot een beduidend leefbaarder situatie zal leiden. Hiermee
verandert het karakter van de Groenloseweg van doorgaande drukke provin-
ciale route in één van de uitgaande routes of entreeroutes van Ruurlo tussen
het buitengebied en het centrum; leefbaar {woningen, kerk en school) en
oversteekbaar (relatie centrum-station).

In relatie tot de geluidsbelasting
Met het ontlasten van de Groenloseweg zal ook het wegverkeerslawaai
afnemen. Dit heeft tot gevolg dat hier niet langer sprake is van een geval
van reconstructie volgens de Wet Geluidshinder. Grote financiéle
inspanningen (eventueel tijdelijke) ten behoeve van de geluidsisolatie van de
woningen kunnen hierdoor vermeden worden. De Golsweg e.o. wordt
overigens wel gereconstrueerd volgens de Wet geluidhinder. Dit betreft
echter slechts 2 woningen.

In relatie tot de doorstroming
Voor het regionale infrastructurele netwerk is het van belang dat de
doorstroming op de doorgaande route {(Groenloseweg/Vordenseweg) zo
optimaal mogelijk is. Op dit moment is de doorstroming redelijk goed te
noemen. Deze wordt slechts beperkt door de rotonde nabij de Dorpsstraat.
De gehele inrichting van de Groenloseweg behorend bij het
doorstromingskarakter is echter tegenstrijdig aan de eisen die de
leefgemeenschap stelt aan de Groenloseweg. Zowel de maximale
intensiteiten als de daarbij horende inrichtingsaspecten als verblijfsgebied zijn
tegenstrijdig aan die behorend bij een doorstromingsweg.
Om aan beide eisen tegemoet te komen, is het noodzakelijk het verkeer,
aansluitend op de Oostelijke Verbindingsweg, om Ruurlo heen te leiden.
Zonder aanleg van de Zuidelijke Verbindingsweg zal de Groenloseweg, als
een binnen de bebouwde kom van Ruurlo gelegen provinciale route, altijd
voor knelpunten blijven zorgen.

Bestemmingsplan Zuidelijke Verbindingsweg, januari 2001 3
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2.2, Te verwachten intensiteiten

Via een aantal stappen wordt de prognose voor de Zuidelijke Verbindingsweg
opgebouwd. Uitgangspunt bij deze prognose is dat er op de Groenloseweg
voor wat betreft het wegvak binnen de bebouwde kom een
erftoegangsfunctie wordt gekozen, waardoor de route onaantrekkelijk wordt
voor doorgaand verkeer. Bestemmingsverkeer blijft wel over de
Groenloseweg rijden.

Tweede uitgangspunt is de realisatie van de Oostelijke Verbindingsweg,
alvorens de Zuidelijke Verbindingsweg wordt gerealiseerd. Er wordt
voortgebouwd op de prognoses voor de Oostelijke Verbindingsweg (zie
bestemmingsplan Leusinkbrink en de Oostelijke Verbindingsweg). Andere
aspecten zijn nieuwbouw in Ruurlo (250 woningen) en een beperkte
autonome groei.

Een derde uitgangspunt is dat ervan uitgegaan wordt dat het doorgaande
verkeer geen gebruik meer zal maken van de route Ruurlo-Lochem. In de
wegcategorisering van de gemeente is de Barchemseweg buiten de
bebouwde kom aangemerkt als 60 kilometer weg. Door deze
wegcategorisering zal de Barchemseweg buiten de bebouwde kom
overgedragen worden aan de gemeente Ruurlo. De gemeente zal
maatregelen treffen die deze weg minder aantrekkelijk maakt om als route te
gebruiken (zie rapport RuBolLo), zodat het verkeer gestimuleerd wordt
gebruik te maken van de omleidingsroute waar de Qostelijke en de Zuidelijke
Verbindingsweg onderdeel van uitmaken.

Met de aanleg van de RW 18 en de invloed daarvan op het Ruurlose
wegennetwerk, is geen rekening gehouden. Deze zal niet binnen de
wettelijke periode van tien jaar, waarvoor het bestemmingsplan in principe
wordt opgesteld, aangelegd zijn.

We onderscheiden achtereenvolgens:

e Uitgangssituatie 1995;

e Prognose van de situatie met de Oostelijke Verbindingsweg;

e Prognose van de situatie met de Oostelijke en de Zuidelijke
Verbindingsweg.

Deze drie situaties komen achtereenvolgens aan de orde.

Uitgangssituatie 1995
Voor de situatie 1995 is er geen reden om aan te nemen dat de verhouding
van herkomsten en bestemmingen van het doorgaand verkeer veranderd zijn
ten opzichte van 1993. In 1993 heeft er een kentekenonderzoek
plaatsgevonden. De resultaten van dit onderzoek worden gehanteerd en
gecombineerd met cijfers van de provincie uit 1995.
De omvang van het verkeer op de uitvalswegen is in termen van absolute
aantallen wel! veranderd. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van cijfers van
1995 van de provincie Gelderland. De combinatie van deze gegevens levert
de tabel op zoals die is weergegeven.

Voor de uitgangssituatie geldt dus dat op punt A (de Barchemseweg) 5840

Bestemmingsplan Zuidelijjke Verbindingsweg, januari 2001 4
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mvt/etm rijden, op punt B {de Borculoseweg) 5950, op punt C (de
Groenloseweg) 4930 en op punt D (de Vordenseweg) 12250 mvt/etm.

De verdeling over de auto’s en vrachtverkeer komt van de Provincie
Gelderland. De verdeling tussen middelzwaar vrachtverkeer en zwaar
vrachtverkeer zijn zoals aangenomen in het bestemmingsplan buitengebied.
De verdeling is als volgt:

Pers. auto’s middelzwaar zwaar vrachtverkeer

Barchemseweg 80% 13,3% 6,7%
Borculoseweg 87% 8,7% 4,3%
Groenloseweg 78% 14,7% 7.3%
Vordenseweg 83% 11,3% 5,7%

Nadat de Oostelijke Verbindingsweg en doorgaand
(vracht)verkeersremmende en/of werende maatregelen in het centrum van
Ruurlo zijn genomen, zal deze verhouding veranderen. Het {vracht)verkeer uit
de richting Barchem wordt omgeleid over Borculo.

Juist het vrachtverkeer zal naar de Oostelijke Verbindingsweg gaan en het
centrum mijden, uitgezonderd bestemmingsverkeer.

Prognose zonder verbindingswegen
Uitgangspunt is de situatie waarin noch de Oostelijke noch de Zuidelijke
Verbindingsweg wordt gerealiseerd. In dat geval worden de huidige
intensiteiten opgehoogd met autonome groei (op basis van prognoses
genoemd in de SVV ll), maar is de veronderstelling dat de samenstelling van
het verkeer niet verandert. Ingeschat wordt dat vlak voor de aanleg van de
Qostelijke Verbindingsweg, intensiteiten op de Groenloseweg 7850 mvt/etm
{inschatting intensiteit 1999/2000; zie Bestemmingsplan
Leusinkbrink/Qostelijke Verbindingsweg) zullen zijn, bestaande uit 6123
lichte mvt/etm, 1154 middelzware mvt/etm en 573 zware mvt/etm.

Prognose met aanleg van de Oostelijke Verbindingsweg
Door de realisatie van de Oostelijke Verbindingsweg wordt de Groenloseweg
binnen de bebouwde kom beduidend drukker. Dit is enerzijds het gevolg van
het omleiden van het (relatief veel zwaar) verkeer uit Barchem via de
verbindingsweg; anderzijds wordt een extra wegvak van de Groenloseweg
na de aanleg gebruikt als verbinding tussen de Borculoseweg en de
Vordenseweg. De intensiteiten in 2010 op de Groenloseweg nemen daardoor
toe tot 13670 mvt/etm, bestaande uit 10785 lichte mvt/etm, 1920
middelzware mvt/etm en 965 zware mvt/etm. Dit is bijna een verdubbeling
van de huidige intensiteiten. Deze verdubbeling heeft, zoals vermeld in het
bestemmingsplan Leusinkbrink en Oostelijke Verbindingsweg, een toename
tot gevolg van meer dan 2 dB(A) aan de gevels van de woonhuizen langs de
Groenloseweg. Dit betekent dat er sprake is van een geval van reconstructie
volgens de Wet Geluidshinder en zullen maatregelen aan de gevel getroffen
dienen te worden om de extra geluidsoverlast te beperken.
De intensiteit op de Slootsdijk (tevens spoorwegovergang) neemt in deze
situatie van ongeveer 700 toe tot ongeveer 2500 mvt/etm., mede dankzij de
toename van de intensiteiten op de Stapeldijk en de verlegging van de
oostelijke route rond Ruurlo.

Bestemmingsplan Zuidelijke Verbindingsweg, januari 2001 B
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Prognose met aanleg van de Oosteljjke en de Zuideljjke
Verbindingswegen
Door de aanleg van de Zuidelijke Verbindingsweg wordt het, uitgaande van
de Groenloseweg met een erftoegangsfunctie met een 30 km/uur regime,
weer rustiger op deze weg. Ingeschat wordt dat het verkeer zich dan naar
verwachting als volgt verdeelt:
e 4840 mvt/etm op de Groenloseweg bestaande uit 4116 lichte mvt/etm,
482 middelzware mvt/etm en 242 zware mvt/etm;
e 8830 mvt/etm op de Zuidelijke Verbindingsweg, bestaande uit 6669
lichte mvt/etm, 1438 middelzware mvt/etm en 722 zware mvt/etm.
In dat geval neemt de intensiteit op de Groenloseweg in 2010 ten
opzichte van de situatie 1999 af van 7850 tot 4840 in plaats van een
toename tot bijna 14.000 mvt/etm.

Bestemmingsplan Zuidelijke Verbindingsweg, januari 2001 5]
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3. Bestaande situatie

3.1. Historie

Ontwikkeling landschap
De omgeving van Ruurlo is voor een groot deel gevormd in de vierde ijstijd,
het Weichselien. In deze ijstijd was er sprake van koude perioden waarin de
ondergrond bevroren was. Er was weinig begroeiing. Droogliggende
zandgronden zijn in die periode verstoven onder invloed van de
overheersende westenwinden. Deze zandgronden worden de dekzanden
genoemd. In latere tijden zijn veel dekzandkoppen en dekzandruggen gebruikt
voor akkerbouw. Er vond bemesting plaats met onder andere plaggenmest,
waardoor de al aanwezige hoogteverschillen verhoogd werden. Zo zijn de
essen ontstaan, de zeer karakteristieke bolvormige landbouwpercelen. In het
Holoceen (de periode na de ijstijden) zijn in beekdalen in de dekzandgebieden
beekafzettingen ontstaan. Hier is een afwisseling van verspoelde zanden,
kiei- en veenlagen.
De beekdalen zijn te vinden ten oosten en ten westen van Ruurlo. Het
betreft onder andere de Baakse Beek en de Berkel. In en rond deze beekdalen
is een afwisseling van bossen en open gebieden ontstaan. Deze halfopen
gebieden vormen een contrast met het open essenlandschap rond Ruurlo en
geven aan Ruurlo een herkenbare opbouw in hoofdlijnen.

Ontwikkeling Ruurlo-dorp
Tot aan 1878 zijn de ontwikkelingen in het dorp Ruurlo beperkt gebleven tot
het gebied rond de beide kerken. Na de aanleg van het spoor (ongeveer
1878) ten zuiden van Ruurlo, heeft het woongebied van Ruurlo zich na de
eeuwwisseling uitgebreid in noordelijke richting. De radiale wegen vormden
ten koste van de aanwezige essen, het ruimtelijk kader. Door de noordelijke
ontwikkelingen bleef het gebied ten zuiden van het spoor een open karakter
behouden met een raakpunt tot aan de Dorpsstraat.
De komst van de railverbinding tussen Zutphen en Winterswijk was
aanleiding het bedrijventerrein van Ruurlo te vestigen langs het spoor. Deze
ontwikkelingsrichting is tot nu toe in oostelijke richting gevolgd. Dit heeft de
laatste decennia geleid tot een, ruimtelijk-functioneel gezien, a-centrale
opbouw van Ruurlo.

3.2. Landschap en ecologie

Een gevarieerde abiotische gesteldheid tezamen met grote landschappelijke
afwisseling geeft een grote diversiteit aan planten- en diersoorten te zien in
het kleinschalige plangebied.

Bodem en hydrologie
Ruurlo maakt deel uit van het Achterhoekse dekzandplateau. De enkeerd-,
podzol- en beekeerdgronden die hier te vinden zijn, vallen dan ook allen
onder de noemer zandgrond. Onder het maaiveld ligt een pakket pleistoceen
materiaal met een zeer hoge doorlatendheid. De bergingscapaciteit van de

Bestemmingsplan Zuidelijke Verbindingsweg, januari 2001 7



Landschapselementen

legenda
& olkon
2 neuken
axma haag

B35 houtwal
synr B8

ﬁ sollalr

—— waler

&8 @& o



Zandvoort Ordening & Advies

bodem is hierdoor zeer gering.

Geomorfologisch ligt het gebied vrij vlak met plaatselijk voorkomende
hoogten (dekzandwelvingen, ruggen) en laagten (verspoelde dekzandvlakten
en beekoverstromingen).

Hydrologisch gezien vormen de hogere zandgronden infiltratiegebieden en
komt in de beekdalen kwel (opborrelend grondwater) voor. De Graafschap,
waar Ruurlo een onderdeel van vormt, wordt gekarakteriseerd als een
doorstromingsgebied met hoge grondwaterstanden en sterk fluctuerende
afvoeren in noordwestelijke richting.

Landschapselementen
Het plangebied maakt deel uit van een kampenlandschap. Dit landschap
wordt gekenmerkt door de begrippen verscheidenheid en afwisseling en
bevat bijzondere elementen als essen, houtwallen, singels en steilranden. De
verkaveling is onregelmatig en de boerderijen liggen doorgaans op de
overgang van droog naar nat, regelmatig verspreid door het gebied.

Het noordoostelijke puntje van het plangebied valt tezamen met het landgoed
Ruurto en het stroomgebied van de Baakse Beek onder de subcategorie van
besloten kampenlandschappen. Kenmerkend zijn de op het landhuis gerichte
lanenstelsels, bossen, houtwallen en verspreid staande boomgroepen. Twee
lanen verdienen in deze extra aandacht. De onregelmatige dubbele eikenlaan
aan de Vordenseweg, die vanaf hartje Ruurlo tot aan het stadhuis loopt en
de imposante, gave dubbele beukenlaan die de Stapeldijk begeleid.

De rest van het plangebied heeft door het ontbreken van doorgaande
beplantingelementen een grootschaliger karakter en valt onder de open
kampenlandschappen. In het open kampenlandschap zijn enkele kleine essen
duidelijk herkenbaar. Tussen twee essen loopt een beek met daarlangs
enkele boomgroepen.

Ecologische Hoofdstructuur
Verschillende delen van Ruurlo, waaronder het besloten kampenlandschap
rond Huize Ruurlo, vallen volgens de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) onder
natuurkerngebied. Bovendien is de Baakse Beek als ecologische
verbindingszone aangewezen. Dit is een gebied waar lokale kwel optreedt en
goede potenties zijn om de waterhuishouding te verbeteren.

Flora en fauna
Natuurwaarden zijn vooral aanwezig in landschapselementen als houtwallen,
houtsingels, kleine bosjes, wegbermen en sloottaluds.

3.3. Bebouwing en functies

Bebouwing
Verspreid over het plangebied is een aantal locaties met bebouwing gesitu-
eerd. Het betreft een drietal grotere bebouwingslocaties (agrarische bedrij-
ven: woningen plus opstallen) en een aantal kleinere bebouwingslocaties,
zowel woningbouw als bedrijfsmatige bebouwing. De woningen Kaaldijk 3
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